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INFORME DE SECRETARIA GENERAL

Asunto: modificacién del contrato de concesion de obra publica
consistente en la ejecucion de dos aparcamientos subterraneos,
sitos bajo el Paseo del Espolon y la Plaza de Mariano Granados, y
urbanizacion de la superficie sita sobre ambos, y sebre. varias calles.ouenr e s
adyacentes. i K R
[SHAEIN
TR T
ANTECEDENTES

v
X ol FLOURILANIG,

. ol /

. » . oo g )
1°.. El Pliego de condiciones que rige el contrato de:concesio
obra publica consistente en la ejecucion de dos aparcamiento
subterraneos, sitos bajo el Paseo del Espolony la Plaza de Mariano
Granados, y urbanizacion de la superficie sita sobre ambos, y sobre
varias calles adyacentes, preveia, en sus clausulas 132 y 152, la
posibilidad de que los licitadores ofertaran hasta dos mejoras. la
prolongacién del aparcamiento del Paseo del Espolon mas alla de
los limites iniciaimente previstos, y la utilizacion del sistema de
trabajo “en mina’ o smilanés”. Dicho sistema consiste en la
utilizacién de muros- pantalla y un forjado que permiten trabajar
simultaneamente en la obra subterranea y en la urbanizacién en
superficie, lo cual permite disminuir el tiempo de ejecucion, Y ante
todo permitir el uso en superficie antes de lo que sucederia con la
utilizacion del método tradicional de construccion.

20 _ RIOSA S.L., tnico licitador, oferté (en lo que interesa) el empleo
del referido sistema de trabajo “en mina” para los dos
aparcamientos. Al resultar adjudicatario (acuerdo del Ayuntamiento
pleno de fecha 14 de julio de 2011), dicha mejora se incorpor6 al
contenido obligacional del contrato, y en estos términos se recoge
en el documento administrativo en que se formaliza el contrato.

3° . El Proyecto de Ejecucion presentado por RIOSA, S.L. para la

obtencién de licencia municipal no incorpora, en ninguno de los dos
aparcamientos, el empleo del sistema de trabajo "en mina”. Por ello,
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la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 27 de junio de
2012_. .acordé, gl tiempo que otorgaba la licencia solicitada,
condicionar la misma a la presentacion por gl adjudicatario, hien, a. =
dpcumentacmn rectificada en la que se incluyera-la utilizacion de
dicho sistema, bien la justificacion por &l adjudicatario de Ta
conveniencia para el interés publico en que digha mejora no fuera

r

utilizada, sustituyéndola por otra u otras mas.convenientes al interés
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4° .- Con fecha 9 de julio de 2012, RIOSA“REAR%AMIENT‘
presenta documentacion justificativa de la sustitucion de 18
ofertada por otras obligaciones due, entiende, resuitan
adecuadas al interés publico. Los servicios técnicos municipales
emiten informe con fecha también de 9 de julio de 2012. Con
posterioridad, el 18 de julio de 2012, RIOSA presenta escrito de
aclaraciones complementarias, que a su Vez es informado por los
servicios téchicos municipales en fecha 19 de julio de 2012. Obra
también informe de Intervencién al respecto, de fecha 19 de julio de

2012.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1°- La disposicion transitoria primera, ndmero 2, del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante;
TRLCSP), aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, establece que los contratos  adjudicados  con
anterioridad a la entrada en vigor de dicha norma se regiran, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion por la normativa

anterior.

La adjudicacion se efectué por acuerdo plenario de fecha 14
de julio de 2011, muy anterior a la entrada en vigor del TRLCSP. En

consecuencia, es de aplicacion al supuesto que nos ocupa la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico (en

adelante, LCSP), modificada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia sostenible.
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2° . La mejora consistente en la utilizacién del sistema de trabajo
“en mina’ se incorpord, con la adjudicacion, al contenido
obligacional del contrato, de manera que su eventual sustitucion §
constituye una modificacion del contrato. piicr it P prvsal T
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Las modificaciones de los contratos, de aciérdo con el art.,
92.quéter de la LCSP, deben obedecer a razones- del initerés’
ptiblico, no afectar al contenido esencial del contrato; 'y CONGUITIE, .

alguna de las circunstancias sefialadas en el citacj\bi precepto.
N N j
De conformidad con los informes técnicos y"dé“/!ntérv-

emitidos, ha de entenderse acreditado que (mas alla de”owas
circunstancias que, se coincida o no con su concurrencia en el
supuesto que nos ocupa, no pueden fundamentar validamente la
modificacion contractual, como la situacion expuesta de las
empresas de prefabricados, predicable quiza de todo el sector, o 1a
consideracién que pueda merecer la preferencia por el empleo
local, sin duda legitima, pero vedada en materia de contratacion
administrativa) existen razones de interés publico en la modificacion
del contrato, como son la sustitucion de una mejora que ha
devenido innecesaria, por no resuitar precisa la inmediatez de las
obras de urbanizacion, por otras obligaciones que asume el
adjudicatario y due si satisfacen el interés plblico, como las
ofertadas: asuncion del coste del desvio de servicios ¥ disefio Yy
ejecucion de la obra con las caracteristicas necesarias para permitir
la eventual ejecucion futura de un tunel entre las calles Ferial y_
Alfonso VIII sin afectar al normal funcionamiento de ambos
aparcamientos. L.a modificaciéon no afecta al contenido esenc@al del
contrato — la mejora ofertada era una prestaciéon accesoria del
contrato, que los licitadores podian ofertar o no, de manera gue su
sustitucion no produce un fraude a la licitacion, mas cuando, cOmo
en este supuesto, ha existido un Unico licitador, por lo que la mejora
no ha decidido la adjudicacion-, acomodandose al art. 92.quater de

la LCSP.

En cuanto al procedimiento a seguir, el expediente ha o!e
incluirse el informe del servicio juridico, en este caso de Secretaria
General (art. 195y disposicion adicional 22, numero 8, de la LCSP)
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y de la Jefe de Servicio de Asuntos Generales. No es preciso, por
la cuantia de la modificacion — inferior al 10 % del precio de
adjudicacion-, dictamen del organo consultivo de la Comunidad
Auténoma. El organo competente para la modificacién del contrato
es el pleno corporativo, por el mismo quérum de la adjudicacion,
mayoria absoluta. La modificacién habra de instrumentarse en
lc—l%cgimento administrativo (art. 202, en relacion don' elart: 140 delar o

P).

CONCLUSION 7~
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Si el pleno lo estima conveniente, puéde Procedersg
modificacion del contrato en los términos indicados: modific
contrato sustituyendo el sistema de trabajo “en mina”por
asuncion del coste de desvio de servicios y el disefio y ejecucion.de
la obra de manera que permita la eventual ejecucion futura de un
tunel entre las calles Ferial y Alfonso VI




