ANEXO I

Notificacion de Acuerdo del Consejo de
Urbanismo y Ordenacioén del

Territorio de Castilla y Leén
sobre la Modificacion n° 5 PGOU de Soria

en el sector SUR -D4 “Cerro de los Moros”






El presente anexo muestra a la Notificacion de Acuerdo del Consejo de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de Castilla y Léon en relacion al expediente sobre la Modificacién Puntual n2 5
PGOU de Soria en el sector SUR -D4 “Cerro de los Moros” recibido en el Ayuntamiento de Soria
el 8 de marzo de 2011 con nimero de registro E2011004230. Cuyo acuerdo es favorable salvo
en lo referente a la modificacion del articulo 2.8.41.F.3 de la Normativa Urbanistica del PGOU
de Soria.
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REGIGTRO DE ENTRADA

ASUNTO: Notificacién Acuerdo del Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio
de Castilla y Leon.

A fin de que cumpla lo preceptuado en el mismo, adjunto se remite Acuerdo del
Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, sobre la Modificacién
n® 5 del Plan General de Ordenacién Urbana de Soria en el Sector se suelo urbanizable
SUR-D4 “Cerro de los Moros”, emitido por el Consejo de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio de Castilla y Ledn, de fecha 25 de febrero de 2011, en aplicacién del art. 414.c)
del Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba en Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Leon.

Valladolid, a 2 de Marzo de 2011
EL SECRETARIOQ DEL CONSEJO DE URBANISMO

RO T DE CALLA Y LEON
C}

la Hoz Sanchez
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ACUERDO DEL CONSEJO DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
SOBRE LA MODIFICACION N° § DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE SORIA EN EL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE SUR-D4 “CERRO
DE LOS MOROS”.

VISTO el expediente sobre la Modificacién puntual n® 5 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Soria en el sector de suclo urbanizable SUR-D4 “Cerro de los Moros”,
promovida por las empresas. RIQ VENA, Grupo Inmobiliario, MORENO Y ROLDAN CyP
S.L. y GRUPO ISOLUX CORSAN $.4, propietarias de los terrenos del Sector “Cerro de los
Moros™.

ANTECEDENTES DE HECHO

_ PRIMERO: E! Término Municipal de Soria se encuentra ordenado por un Plan General
de Ordenacién Urbana, cuya ultima Revisién para su adaptacion a la Ley 5/1999, de Urbanismo
de Castilla y Leén y al Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, ha sido aprobada
definitivamente por Orden de Ia Consejeria de Fomento de fecha 10 de marzo de 2006, salvo en
lo relativo al &mbito del PERI-PECH, y que, en el marco definido por ¢l RD Legislativo 2/2008,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, la Ley 5/1999, de
8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n y por el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leén, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de febrero, configura el régimen urbanistico de
aplicacién en dicho municipio.

SEGUNDO: La documentacién técnica relativa a la Modificacién n® 5 del Plan General
de Ordenacién Urbana de Soria en el 4mbito del sector de suelo urbanizable delimitado SUR-
D4 “Cerro de los Moros”, junto con el Plan Parcial de dicho sector, fue presentada ante el
Ayuntamiento el 20 de diciembre de 2007 por el arquitecto redactor D. Jos¢ M* Ezquiaga
Dominguez. Tras un requerimiento municipal para la correccién de determinados aspectos, el 5
de octubre de 2008 se presenta nuevo documento técnico sobre la citada madificacion n® 5 del
PGOU de Soria, que tiene por objeto modificar la ficha de planeamiento de dicho sector SUR-
D4, para posibilitar su desarrollo, y su integracién completa en el casco urbano de Soria,
manteniendo los compromisos de proteceion del drea Sur de ese sector, en el entono de la
ribera del rio Duero., ‘

El documento técnico presentado por lo promotores, previamente al acuerdo de
aprobacién inicial del Ayuntamiento, en fecha 5 de noviembre de 2008 fue sometido por los
servicios municipales a los preceptivos informes de la Excma. Diputacién Provincial de Soria, y
del Servicio Territorial de Fomento, asi como los exigidos tanto por la legislacién sectorial del
Estado, en concreto de la Unidad de Carreteras del Ministerio de Fomento, la Unidad de
Patrimonio y Urbanismo del ADIF, la Confederacion Hidrografica del Duero, la Direccion
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General de Telecomunicaciones del Ministerio de Industria, Turisino y Comercio, el Area de
Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Soria, la Seccidon de Patrimonio del
Estado de la Delegacién de Economia y Hacienda; como los exigidos por la legislacién sectorial
de la Comunidad Auténoma, en concreto de la Agencia de Proteccién Civil y Consumo, en
aplicacion del art. 52.4 de la Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Leén, y del art. 153 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn. Posteriormente el 2 de diciembre de 2008 se
solicita informe de la Direccién General de Ferrocarriles. El contenido de estos informes puede
concretarse en los siguientes términos: '

- El Area de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Soria en fecha 10
de noviembre de 2008 informa que la modificacién no afecta a la infraestructura energética
basica, es decir, la relativa a oleoductos, gasoductos de la red basica del Estado y grandes redes
de transporte de energfa eléctrica.

-La Unidad de Patrimonio y Urbanismo del ADIF, en fecha 17 de noviembre de 2008
informa lo siguiente:

L. Que en el 4mbito del Sector SUR 04 "Cerro de los Moros" estd incluido un tramo de la linea
Soria - Castejon, linea que forma parte de la Red Bésica de Interds General del ADIF, por lo que
son de’ aplicacion las disposiciones de la Ley 39/2003, de 17 de Noviembre, del Sector
Ferroviario y el Reglamento que Ia desarrolla, aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de
Diciembre, asi como la Orden FOM/2230/2005 de 6 de Julio por la que se reduce la linea Limite
de Edificacion en los tramos de las lineas de la red ferroviaria de interés general que discurran
por zonas urbanas, y en especial en lo referente a Zonas de Dominio Pablico, Proteccion y Linea
Limite de Edificacion.

2. Que segiin l1a informacién de la que se dispone, no estd aprobado el Estudio Informativo que
define el trayecto por el que discurrird el trazado de la Alta Velocidad entre Soria y Calatayud a
su paso por el 4mbito de este Sector, motivo por el que se deberd de solicitar informe preceptivo
a la Direccién General de Ferrocarriles del Ministerio de Fomento, sita en Plaza Sagrados
Corazones, 7, 28070 Madrid. ‘

Por lo que antecede y puesto que no existén previsiones de desafectacién de los suelos
de titularidad ADIF incluidos en el 4mbito del Sector, y que se seffalan en plano adjunto con
linea de trazos rojos, han de excluirse los mencionados suelos afectos al Servicio Publico
Ferroviario del 4mbito del Sector objeto de esta Modificacién Puntual.

- La Demarcacién de Carreteras del Estado en Castilla y Ledn Oriental en fecha 9 de
diciembre de 2008 comunica que no procede informar el documento al no afectar dicha
modificacién a carreteras dependientes de ese Organismo,

- El Servicio Territorial de Fomento en fecha 17 de diciembre de 2008 emite informe en
el que se concluye que esta modificacién n° § del PGOU de Soria en el sector SUR-D 4 "Cerro
de los Moros" se comprucba que no afecta a las Directrices Esenciales de Ordenacién del
Territorio de Castilla y Leén aprobadas por Ley 3/2008, de 17 de junio, ni a la ordenacién
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general establecida por el PGOU de Soria en lo que se justifica en la Memoria Vinculante en sus
puntos 1.1.1 v 1.1.2; por lo que se informa favorablemente esta modificacion n® 5 del PGOU de
Soria en las modificaciones de los pardmetros de ordenacion general contenidas en la ficha del
sector SUR-D 4 "Cerro de los Moros" y relacionadas en €l punto 1 de este informe: indices de
variedad de uso y de variedad tipoldgica.

Asimismo se informa desfavorablemente por constituir una vulneracion del principio de
inderogabilidad singular las modificaciones justificadas en los puntos 1.1.3 y 1.1.4 de la
Memoria Vinculante, y relacionadas en los puntos 2 y 3 de este informe, por las que se
modifican los articulos 3.2.4 y 2,8.41 de las Normas, Urbanisticas del PGOU de Soria.

También se informa desfavorablemente la modificacion del plano 4 (hoja 6 de 8) de
gestion del suelo urbanizable del PGOU; que no se identifica en esta modificacidn, porque en el
punto 1.1.2 de la Memoria Vinculante sélo se justifica la variacién del trazado del nuevo
sistema general viario estructurante interior propuesto en el sector conforine a la topografia
existente, pero no se justifica en modo alguno la variacién de sus anchos por los que deberan
analizar los movimientos de poblacién y mercancias derivados del desarrollo del sector asi
como las posibilidades de transporte respecto de la capacidad y funcionalidad de la red viaria.

-La Diputacién Provincial de Soria el 10 de diciembre de 2008 emite informe donde se
concluye que la actuacién urbanistica planteada no afecta a ninguna de las carreteras
provinciales que discurren por el término municipal de Soria, por lo que se informa
favorablemente la modificacién.

- La Direccidon General de Ferrocarriles, en fecha 17 de diciembre de 2008 emite
informe negativo sobre el Plan Parcial SUR-D4 “Cerro de los Moros”, mientras no se reflejen y
respeten las zonas de proteccidn ferroviarias establecidas en la legislacién sectorial vigente
tanto en lo que se refiere a la linea actual como en lo referente al trazado previsto para la futura
linea de alta velocidad. Ademas, se debera tener en cuenta que:

1. Para las actuaciones previstas y cualquier actuacion futura, se han de cumplir las
distancias minimas a las que obliga la Ley 39/2003, del Sector Ferroviario, en cuanto a la zona
de dominio piiblico, zona de proteccion y limite de edificacion.

2. Se debera solicitar informe al ADIF, en el caso de que no se hubiera hecho ya, asi
como pedirle los datos y las autorizaciones correspondientes

- I.a Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Duero ¢l 3 de marzo de
2009 emite un informe en aplicacion del articulo 25.4 del Texto Refundido de 1a Ley de Aguas,
en relacién al Plan Parcial SUR-D4 “Cerro de los Moros” donde se concluye que desde el punto
de vista de la existencia o inexistencia de recursos hidricos suficientes para satisfacer las nuevas
demandas, la obligacién del suministro de agua para el abastecimiento de la poblacién es del
Ayuntamiento de Soria. Por lo tanto, en el caso de que el Ayuntamiento no pueda atender las
necesidades del municipio con los derechos de agua que posea en la actualidad, deberd solicitar
una ampliacién de concesiéon u otra nueva, en el caso de que el abastecimiento se fuera a
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suministrar de manera independiente del actual. Con relacién a la presente peticion de informe,
se indica lo siguiente:

1.- Actualmente ¢l abastecimiento de Soria capital se realiza integramente desde la captacion
existente en el rio Duero en ¢l Azud de Campillo de Buitrago; dispone de una concesién de 300
litros/segundo resuelta por Orden Ministerial el 12/01/1979, expediente de referencia C-7545. Seglin

~ informacién del Departamento de Explotacion, el Excelentisimo Ayuntamiento de Soria abona un canén

de regulacién de esta toma por un caudal de 390 litros/segundo.

2.- Cont los 390 litros/segundo autorizados desde el rio Duero se procede al abastecimiento de
Soria capital y los barrios de Toledillo, Pedrajas y Oteruelos, asf como el Poligono Industrial "Soria II" y
el abastecimiento de la Urbanizacién “Las Camaretas", situada en el término municipal de Golmayo.

3.- La poblacién actual de Soria y sus barrios asciende a 39.078 habitantes censados.
Considerando una dotacién de 340 litros/habitante/dia {segfin las tablas utilizadas en este Organismo de
cuenca), se obtiene un caudal medio equivalente de 153,78 litros/segundo, a los que hay que afiadir 34,69
litros/segundo, consumo caleulado para el Poligono Industrial "Soria I1", asi como 17,36 litros/segundo,
que es el caudal medio equivalente comprometido por el Convenio de colaboracién firmado entre el
Excelentisimo Ayuntamiento de Soria y el Ayuntamiento de Golmayo para atender el abastecimiento de
agua potable del Sector denominado "Las Camaretas®, lo cual hace un total de caudal medio equivalente
de 205,83 lifros/segundo.

4.- Dado que la poblacién estimada del Sector SUR-D4 "Cetro de los Moros" es de 4.145
habitantes (1.181 viviendas x 3,51 habitantes/vivienda como indice de ocupacidn} y el consumo calcutado
es de 1.409,3 m*dia con un caudal equivalente de 16,31 litros/segundo, se considera, teniendo en cuenta
lo expuesto en los anteriores apartados, que no existe problema para el abastecimiento requerido por este
Plan Parcial,

No obstante, el Ayuntamiento de Soria deberd modificar las caracteristicas de la concesién
otorgada del rio Duero en el Azud del Campillo de Buitrago, ampliando el caudal concesional para
ajustarlo a las necesidades actuales, incluyendo el abastecimiento de las localidades de Toledillo, Pedrajas
y Oteruelos, Poligono Industrial "Soria II", asi como al Sector "Las Camaretas” situado en el término
municipal de Golmayo.

En cuanto a las obras que afectan al cauce o que estén situadas dentro de Ja zona de policia, se
deberd solicitar su autorizacién para la tramitacién reglamentaria. A estos efectos, se indica que se
deberan respetar los cinco metros de zona de servidumbre que regula la legislacién sobre aguas 6 en su
€aso tramitar la correspondiente modificacién de servidumbre.

Desde el punto de vista del saneamiento y depuracién de las aguas, de acuerdo con la
documentacién que obra en este Organismo de cuenca, la ciudad de Soria dispone de Estacidn
Depuradora de Aguas Residuales (E.D.A.R.) consistente en fangos activados y cuyo vertido se realiza al
rio Duero. Segiin el seguimiento realizado por este Organismo de cuenca, el funcionamiento de la
E.D.AR. de Soria presenta algunas deficiencias derivadas principalmente de tener una capacidad de
tratamiento muy ajustada al vertido actual. Por otra parte, de acuerdo con la Resolucién de 10 de julio de
2006 (B.O.E. de 28/07/2006) de la Secretaria de Estado para el Territorio y la Biodiversidad, Soria vierte
a una zona sensible como lo es el Embalse de los Rébanos, por lo que la ampliacidn de las instalaciones
de depuracién deberd contar con un sistema de tratamiento de eliminacién de nutrientes. A este respecto,
se recuerda al Ayuntamiento de Soria que deberd presentar el proyecto de ampliacidn, reforma y/o
modificacion de la ED.AR. municipal en este Organismo de cuenca para proceder a la tramitacion
correspondiente de la autorizacién de vertido.

Por lo anteriornente expuesto, se considera que se debe condicionar ¢l desarrollo del presente
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Plan Parcial, a la puesta en marcha del proyecto de ampliacién y reforma de la E.D.A.R. municipal, de
forma que las instalaciones de depuracion de la ciudad garanticen un buen rendimiento de depuracidén a la
totalidad de los vertidos generados, poblacién equivalente actual y nuevos planeamientos urbanisticos. Y
en cualquier caso, la ocupacidn de las viviendas previstas en el Sector SUR-D4, debera ser posterior a la
puesta en marcha y operatividad de las nuevas instalaciones de depuracion.

En cualquier circunstancia, deben tenerse en cuenta las obligaciones de cardcter general en
materia de vertidos...

De acuerdo con lo expuesto anterionmente, en lo que respecta a la posible inundabilidad del
sector, las obras proyectadas no resultarén afectadas por el rio Duero, no obstante se detectan dos cauces
de pluviales de escasa entidad que atraviesan el sector y que deberdn ser respetados por lo que,
previamente al inicio de las obras, que afecten a cualquier cauce piblico y/o la zona de policia de 100
metros en la margen, debe haber sido previamente otorgada la preceptiva autorizacion de éste Organismo
de cuenca, que serd solicitada por el Promotor, debiendo respetarse los cinco metros de zona de
servidumbre en las margenes de los cauces publicos afectados.

La Direccion General de Telecomunicaciones del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, la Seccién del Patrimonio del Estado de la Delegacién de Economia y Hacienda, Ia
Agencia de Proteccién Civil y Consumo, no han emitido informe expreso en el plazo
establecido en el art. 52.4 de la Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, por lo que cabe
continuar la tramitacién del procedimiento,

TERCERO: El 3 de febrero de 2009 mediante Resolucidn de la Alcaldia se resolvid
encargar la elaboracion del informe urbanistico sobre la modificacién puntual n°® 5 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Soria en el sector de suelo urbanizable SUR-D4 “Cerro de
los Moros™, a la empresa adjudicataria de la Revision del PGOU “PROINTEC” por haber sido
acordado por la Comision Informativa de Vivienda y Urbanismo en sesion celebrada el 7 de
noviembre de 2008.

Dicho informe es emitido por PROINTEC el 4 de junio de 2009, aclarando la idoneidad
o aplicabilidad de las nuevas regulaciones que plantea la modificacién propuesta, o proponiendo
en su caso redacciones alternativas para los articulos que se proponen modificar. Dadas la
implicaciones y repercusiones que pudiera tener una inadecuada aplicacién del Plan General
vigente, el equipo redactor considera que el informe emitido por los Servicios técnicos
competentes de la Junta de Castilla y Ledn ha sido bastante claro al respecto, y en dicho sentido
se transcribe parcialmente en este informe.

Dicho informe es remitido al arquitecto redactor de la modificacion el 3 de agosto de
2009.

Posteriormente ¢l arquitecto redactor en septiembre de 2009 aporta nuevo documento
técnico en el que se plantean varias alteraciones en la ordenacion prevista en la ficha
urbanistica del sector de suelo urbanizable SUR-D4 “Cerro de los Moros:
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- Exclusién de la vivienda unifamiliar de la ficha del sector. Se replantea la tipologia de
vivienda aislada por su excesivo consumo de suelo en un.sector con una reserva importante de
suelo para sistema general de espacios libres, y por la bisqueda de un modelo urbano compacto
junto al centro urbano préximo.

- Se modifica el trazado y el ancho de los viarios de sistema general en los planos de
ordenacidn de la ficha. En el tramo direccién Norte-Sur se reduce a 20 m, el ancho total viario
y en el tramo Este-Oeste que se reduce a 16 m.

-Se propone una nueva redaccién de varios articulos de Ia normativa del PGOU:

*  Articulo 2.8.41.F.3 Uso pormenorizado red viaria (i oD)

Este articulo exige una plaza de aparcamiento adicional a las reglamentarias en zonas de nueva
ordenacién. La propuesta de modificacidn pretende especificar la flexibilidad en su ubicacién,
permitiendo situar la plaza adicional en terrenos privados o publicos. Se justifica su nueva regulacién
para no perjudicar la ordenacién en sectores complejos, como éste por razones topograficas y
paisajisticas.

* Articulo 3.2.4 Desarrollo del suelo urbanizable delimitado (OG),

El articulo exige un porcentaje minimo del 5% del aprovechamiiento para usos no residenciales
de cardcter terciario (comercio, oficinas, bares) en cada parcela. La modificacién propuesta propone
exigir ese porcentaje en la manzana, en lugar de en la parcela, justificado por una mayor libertad en su
ubicacién y una mejor concentracién y zonificacién de estos usos, como se constata en sectores
complejos como el presente.

CUARTO: Fl nuevo documento téenico presentado por los promotores en septiembre
de 2009, previamente al acuerdo de aprobacién inicial del Ayuntamiento, en fecha 3 de
diciembre de 2009 fue sometido por los servicios municipales a los preceptivos informes de la
Excma, Diputacién Provincial de Soria, y de la Ponencia Técnica del Consejo de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, asi como los exigidos por la legislacién sectorial
del Estado y de la Comunidad Auténoma, en concreto de Ia Unidad de Patrimonio y Urbanismo
del ADIF, la Confederacién Hidrografica del Duero, la Dircccién General de
Telecomunicaciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el Area de Industria y
Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Soria, la Seccién de Patrimonio del Estado de la
Delegacidn de Economia y Hacienda; en aplicacién del art. 52.4 de la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, y del art. 153 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén.
Posteriormenie en fecha 12 de enero de 2010 se solicita informe de la Direccién General de
Ferrocarriles del Ministerio de Fomento. El contenido de estos informes puede concretarse en
los siguientes términos:

- La Diputacién Provincial de Soria el 7 de enero de 2010 remite informe donde
concluye que no cuenta con propiedades afectadas en la delimitacién del entorno mencionado y
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que la actuacién urbanistica planteada no afecta a ninguna de las carreteras provinciales que
discwren por el término municipal de Soria, por lo que informa favorablemente la modificacion,

- La Direccion General de Infraestructuras Ferroviarias del Ministerio de Fomento, en
fecha 29 de enero de 2010 emite informe en el que se concluye que no procede continuar con la
tramitacién de la Modificacién puntual del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de
Soria en el ambito del sector sur - D4 "Cerro de los Moros" hasta que tanto en la memoria de la
Modificacién como en los planos, figure la franja de reserva ferroviaria correspondiente a la
linea ferroviaria Soria - Castején. Y seria conveniente que ¢l tramo del Estudio Informativo del
Proyecto "Corredor Ferroviario Noreste de Alta Velocidad. Tramo Calatayud-Soria" que
discurre por el municipio y que el 27 de septiembre de 2002 la Secretarfa de Estado de
Infraestructuras del Ministerio de Fomento resolvié aprobar técnicamente, se tuviera presente en
esta Modificacion, y en futuras actuaciones urbanisticas.

Ademas serfa conveniente tener en cuenta que:

-Los terrenos ocupados por las infraestructuras ferroviarias deben tener la calificacion
exclusiva de Sistema General Ferroviario.

-Durante la elaberacion de la Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana
(PGQOU) de Soria y en los sucesivos instrumentos de desarrollo del mismo, se deberd tener en
cuenta la Legislacién Sectorial Ferroviaria, en especial en lo referente a las limitaciones a la
propiedad y protecciones al ferrocarril de los terrenos colindantes al mismo, en la documentacién
grifica se representard con precisién suficiente (acotadas) las lineas delimitadoras de la zona de
dominio piblico, zona de proteccidn, y la linea limite de edificacién, en el resto de la
documentacion, se tendrin en cuenta todas las limitaciones a la propiedad y protecciones al
ferrocarril en dichas zonas.

-En la memoria convendria citar la legislacién sectorial ferroviaria vigente (LSF y
RSF), cott las limitaciones a la propiedad de los terrenos colindantes a la linea ferroviaria actual
y las contempladas en el Estudio Informativo citado anteriormente, en la zona de dominio
publico, zona de proteccion y linea limite de edificacion.

-En los sucesivos instrumentos de desarrolio del Plan, proyectos y obras, se deberan
tener en cuenta igualmente todas las limitaciones a la propiedad y protecciones al ferrocarril en
las mencionadas zonas, y solicitar las autorizaciones al ADIF que sean, precisas.

-Por tltimo, de no haberse hecho previamente, deberdn solicitar informe al ADIF, como
titular de la linea ferroviaria Soria- Castejon.

-La Direccién General de Telecomunicaciones del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, en fecha 13 de enero de 2010, en aplicacion del articulo 26.2 de la Ley 23/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones, emite informe en el que sefiala que una vez
examinado el texto de la modificacién puntual, que tiene por objeto dotar al término municipal
de suelo debidamente urbanizado, dedicado a uso residencial, no existen observaciones que
formular.

-La Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrogréfica del Duero ¢l 12 de febrero de
2010 emite un informe en aplicacién del articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
en relacién a la modificacién n° 5 del PGOU de Soria en ¢l ambito del sector de suclo
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urbanizable SUR-D4 “Cerro de los Moros”, en el que se informa favorablemente el referido
instrumento de planeamiento, advirtiendo que para el desarrollo del mismo, se deberan tener en
cuenta todas las consideraciones establecidas en el informe emitido por dicho Organismo
referente al Plan Parcial Cerro de los Moros de fecha 3 de marzo de 2009 del que se dio traslado
al Ayuntamiento de Soria y a la Comisién Territorial de Urbanismo.

- La Ponencia Téenica del Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio en sesién
de fecha 24 de febrero de 2010, formula las siguientes observaciones técnicas al documento
presentado:

L. Con caréceter general, deberia actualizarse adecuadamente la legislacién estatal y autonémica,
especialmente en materia de urbanismo.

2. El apartado 2.2 de la Memoria Informativa corresponderia por su contenido a la Memoria
Justificativa, En este apartado es donde constan las motivaciones que justifican las alteraciones
propuestas, y por tanto, deberian formar parte de la memoria vinculante.

3. Respecto la modificacién de ta seccién transversal del tramo de sistema general viario Este-
Qeste, se considera que no cumple el ancho minimo establecido en el PGOU en su articulo 2.8.41, asi
como tampoco el tramo vigente lo cumple, por lo que debers medificarse de tal modo que ¢l ancho
minimo de este sistema general viario sea igual o superior a 20 m, con las condiciones que establece el
citado articulo,

4. Deberia solucionarse graficamente al menos la solucién del encuentro entre el extremo Sur
del tramo del sistema general viario Norte-Sur en el limite del sector, o su continuidad fuera del sector,
puesto que se pasaria de un nuevo ancho de 20 metros de seceidn a un viario general de 16 metros en
suelo urbano consolidado.

5. Tal y como se observa, deberia hacerse mencién a la aparicion en los planos de ordenacién de
la ficha de la delimitacién del "sistema general de vias priblicas - Red ferroviaria" de fa antigua linea
Santander Mediterrdneo, asi como justificarse, puesto que en los planos de la ficha vigente o de
informacion de la modificacién no consta delimitada (solo consta en la leyenda).

6. El plano de informacién de la modificacién propuesta no coincide con el plano de la ficha
vigente. Por tanto deberfa aportarse el plano vigente para establecer las oportunas comparaciones entre el
estado actual vigente y el propuesto en la modificacién.

La Unidad de Patrimonio y Urbanismo del ADIF, el Area de Industria y Energia de 1a
Subdelegacion del Gobierno en Soria, y la Seccién de Patrimonio del Estado de la Delegacion
de Economia y Hacienda; no han emitido informe expreso en el plazo establecido en el art. 52.4
de la Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, por lo que cabe continuar la tramitacién del
procedimiento. '

QUINTO: El 22 de marzo de 2010 ¢l Servicio de Urbanismo del Ayuntamiento de
Soria emitié informe-propuesta de aprobacién inicial de la modificacién, si bien se formulan
una serie de aspectos que deben corregirse antes de la aprobacion provisional del documento.

Con fecha 10 de junio de 2010, en sesién ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de
Soria, previo dictamen de la Comisién municipal informativa de Vivienda y Urbanismo,

acuerda por 20 votos a favor y 1 abstencién, lo que representa la mayoria absoluta del nfimero
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legal de miembros de la Corporacidn, la aprobacion inicial de la modificacioén puntuai n® Sdel
PGOU 2006, en el Ambito del SURD-4 “Cerro de los Moros™.

Dicho acuerdo se notifica a los promotores.

SEXTO: La Modificacion ha sido sometida al preceptivo tramite de informacion
ptiblica por el plazo miximo de dos meses, con insercion de anuncios en el BOCyL n°® 123 de
29 de junio de 2010, en el Heraldo de Soria de fecha 22 de junio de 2010, y también ha sido
notificada personalmente al interesado promotor.

Durante ¢l perfodo de exposicién publica no se han presentado alegaciones, segin
diligencia extendida por el secretario de la Corporacidn el 2 de septiembre de 2010.

SEPTIMO: Con fecha 14 de octubre de 2010, el Pleno del Ayuntamiento de Soria,
previo Dictamen de la Comisién municipal informativa de Vivienda y Urbanismo, acuerda por
19 votos a favor y 1 abstencion, lo que representa la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacién, aprobar provisionalmente la modificacion puntual n® 5 del PGOU
de 2006, en el Ambito del SURD-4 “Cerro de los Moros.

Dicho acuerdo se notifica a los promotores y a los organismos que han emitido informes
sectoriales, y se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

, OCTAVO: Con fecha 15 de noviembre de 2010, ha tenido entrada en el Registro unico
de las Consejerias de Agricultura y Ganaderia, Fomento y Medio Ambiente, del expediente
administrativo y del proyecto técnico, en CD, que se refiere a la Modificacion n°® 5 del Plan
General de Ordenacidn Urbana de Soria en ¢l &mbito del SURD-4 “Cerro de los Moros, para su
aprobacion definitiva.

El 23 de noviembre de 2010 se requiere al Ayuntamiento de Soria para que complete la
documentacién relativa a dicha modificacion en los términos indicados en el informe técnico de
fecha 16 de noviembre de 2010, en el que se concluye que no procede emitir informe técnico
para la aprobacién definitiva de la modificacién propuesta, hasta que no sea presentada la
documentacion de manera adecuada, en concreto:

1. En el CD remitido no consta ninguna certificacion acreditativa, sello o firma sobre su
correspondencia con el documento original,

2. Bl formato de los archivos no corresponde con un formato no editable.

3. La documentacién y los archivos aportados, no poseen una estructura documental, ni un thulo
adecuado, ni una formalizacién grafica que permita reconocer la documentacion constitutiva de la
modificacién pretendida, incluso en algunos archivos constan grafismos, representaciones o planos sin
leyendas ni cajetines, por lo que resulta imposible informar la documentacion adecuadamente.
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Asi pues, se considera que la documentacién aportada no retine las condiciones minimas
para poder ser informada, puesto que no es posible reconocer adecuadamente la documentacion
de la modificacion y los diferentes documentos que la componen, su correspondencia con el
original, asi como el contenido gréfico y alcance de la modificacion, en aplicacién de los
articulos 169 y 402.5 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

NOVENO: El 7 de diciembre el Ayuntamiento remite un ejemplar del Plan Parcial del
Sector SURD-4 “Cerro de los Mores”. Bl nuevo documento es objeto de informe técnico de
fecha 17 de diciembre de 2010, en el que se concluye informando favorablemente ia
modificacion, salvo en lo referente a la modificacion del articulo 2.8.41.F.3 de la Normativa,
que no se considera justificada en el interés general, y ni tan siquiera acorde con la motivacién
de la memoria de la modificacién, por 1o que se informa desfavorablemente esta alteracion, sin
perjuicio de mejor criterio en derecho o de la propia competencia local.

. El 22 de diciembre de 2010 se reunié la Ponencia Téenica del Consejo de Urbanismo y
Ordenaci6n del Territorio de Castilla y Leén, y con base en los informes téenico y juridico del
Servicio de Urbanismo de la Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo, formulé
propuesta de informar favorablemente la aprobacién definitiva Modificacisn puntual n® 5 del
Plan General de Ordenacién Urbana de Soria en el sector de suelo urbanizable SUR-D4 “Cerro
de los Moros”, salvo en lo referente a la modificacién del articulo 2.8.41.F.3 de la Normativa, y
sin perjuicio de que deberin subsanarse las observaciones que en relacién a los informes
sectoriales, se sefialan en el fundamento de derecho II.

A la vista de la Propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn se refine en sesién celebrada el 25 de febrero de
2011,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

L- La aprobacidon definitiva de la Modificacién n°® 5 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Soria en el sector de suelo urbanizable SUR-D4 “Cerro de los Moros”,,
afecta a determinaciones de ordenacién general, como los usos predominantes, compatibles y
prohibidos y los Sistemas generales, que se establecen en el apartado e) del articulo 41 de la Ley
de Urbanismo de Castilla y Leén y en el articulo 86.2 del Reglamento de Urbanismo. Por todo
ello su aprobacion definitiva corresponde a la Administracién de la Cornunidad Auténoma de
Castilla y Leén, de conformidad con lo establecido en el art. 58.3, que se remite al 54.2, todos
ellos de la Ley 5/1999, de 8 de Abril, de Urbanismo de Castilla y Leon.

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma, es competencia del Consejero de Fomento la
citada aprobacién definitiva al tratarse de un municipio de més de 20.000 habitantes, de

10

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel, 983 419 Q00 - Fax 983 419 999




;
B Junta de
WE) Castilla y Ledén

Consejeria de Fomento

conformidad con lo establecido en el art. 136.2 de la citada Ley 5/1999, y el art. 160.1.a) del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon y en el Decreto 73/2007, de 12 de julio, por el que
se establece la Estructura Orgénica de la Consejerfa de Fomento.

IL-  La tramitacién de la Modificacién se adecua a lo establecido en el art. 52 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén y en Capitulo V del Titulo II del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén: asi ¢l Ayuntamiento de Soria ha procedido a la
aprobacion inicial del documento y a someterlo a informacién piblica por un plazo de dos
meses, insertando el anuncio en el en el BOCyL y en al menos uno de los diarios de mayor
difusion en la provincia, segin establece el citado art. 52.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn.

Asimismo, en cumplimiento del art. 153 del Reglamento de Castilla y Le6n, conforme a
su redaccién por el Decreto 45/2009, de 9 de julio, el documento dispuesto para su aprobacién
inicial ha sido sometido a los informes previos de la Diputacion Provincial y de la Ponencia
Técnica del Consejo de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Leodn, los cuales
han sido emitidos expresamente.

Respecto del documento presentado en septiembre de 2009 se han solicitado los
“informes sectoriales exigidos por la legislacién estatal, en concreto de la Unidad de Patrimonio
y Urbanismo del ADIF, la Confederacién Hidrografica del Duero, la Direccion General de
Telecomunicaciones del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, €l Area de Industria y
Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Soria, y la Seccién de Patrimonio del Estado de la
Delegacion de Economia y Hacienda; los cuales han sido emitidos expresamente salvo el de la
Unidad de Pafrimonio y Utrbanismo del ADIF, el Arca de Industria y Energia de la
Subdelegacién del Gobierno en Soria, y la Seccion de Patrimonio del Estado de 1a Delegacion
de Economia y Hacienda; no han emitido informe expreso en el plazo establecido en el art. 52.4
de la Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, por lo que cabe continuar la tramitacion del
procedimiento,

En el Pleno del Consejo de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio, respecto de los
informes exigidos por 1a legislacién estatal se ratifica que deberia aclararse si se ha subsanado lo
dispuesto en el informe de la Direccién General de Infraestructuras Ferroviarias del Ministerio
de Fomento, de fecha 29 de enero de 2010 en el que se concluye que no procede continuar con
la tramitacion de la presente Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Soria hasta en la memoria de la Modificacién como en los planos, figure la franja de reserva
ferroviaria correspondiente a la linea ferroviaria Sorfa - Castejon.

Respecto de los informes exigidos en base a la legislacion autonémica, no se ha
solicitado ninguno, por lo que en el Pleno del Consejo se ratifican las observaciones indicadas
en la propuesta de la Ponencia Técnica salvo la relativa al informe de la agencia de Proteccion
Civil y Consumo al haber sido modificada la redaccion del articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28
de marzo, de Proteccidon Ciudadana de Castilla y Ledn, en concreto:
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L. Tras la entrada en vigor de la disposicién final novena de la Ley 9/2010, de 22 de
diciembre, de medidas Financieras y de Creacién del Eate Piblico Agencia de Innovacién y
Financiacién Empresarial de Castilla y Leén, que modifica la redaccién del apartado 1 del
articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla y Le6n, en el
caso-de modificaciones de planecamiento urbanistico, dicho informe sélo serd preceptivo cuando
afecten a dreas somctidas a riesgos naturales o tecnoldgicos, que hayan sido delimitadas por la
administracién competente para la proteccién de cada riesgo. En dicho articulo también se
sefiala que en caso de no afectar a dichas 4reas, se hara constar la ausencia de afeccion en la
memoria del instrumento de plancamiento, por lo que en el presente caso seria suficiente con
que el Ayuntamiento incluyese dicha referencia en la Memoria si constata que no concurre
dicha afeccién.

2. Deberia solicitarse informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente en relacién a
las posibles afecciones ambientales del sector de suelo urbanizable SUR-D4 “Cerro de los
Moros

En cumplimiento del art. 54.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, y el art, 159
del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, el Ayuntamiento de Soria ha aprobado
provisionalmente la modificacién propuesta del PGOU de esa ciudad.

II-  Los acuerdos de aprobacién inicial y provisional de la Modificacion, han sido
adoptados por el Pleno de la Corporacién Local de conformidad con lo sefialado en el art.
22.2.c), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, conforme a
su nueva redaccién por la Disposicién Adicional novena del Real Decreto Legislativo. 2/2008,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, y aprobados con la
mayoria establecida en el art. 47.2.H del mismo Texto Legal, conforme la redaccitn dada por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobiemo local.

IV.- Respecto del contenido y justificaci6n de la presente Modificacién n°® 5 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Soria, descritas en el antecedente de hecho tercero, el Pleno
del Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio en su sesién de 25 de febrero de 2011 de
acuerdo con la propuesta de su Ponencia Técnica de fecha 22 de diciembre de 2010, ratifica que
la nueva documentacién remitida el 7 de diciembre de 2010 subsana las seis observaciones
indicadas en el informe previo de la Ponencia Técnica celebrada el 24 de febrero de 2010,
trascritas en el antecedente cuarto, en los términos indicados en el informe técnico de fecha 17
de diciembre de 2010, en concreto:

1. La relacién de Normativa vigente en materia de urbanismo y OT, continta
incluyendo algunos errores en cuanto a textos legales inexistentes o no vigentes actualmente,
stendo tan solo aparentemente un problema formal de Ia documentacién:
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2. Se¢ traslada el contenido del apartado citado a la Memoria Justificativa.

3. Respecto a 1a modificacién de los sistemas generales viarios, en la anterior propuesta
informada {Aprobacion Inicial) se proponian los siguientes cambios:

El tramo direccion Norte-Sur, se regulariza su ancho a 20 metros. En su primer tramo
(hasta la rotonda) se reducia su ancho de 22 m. a 20 m. En su scgundo y tercer framo se
aumentaba de 16 a 20 metros.

El tramo Este-Oeste se modifica en su trazado, adaptandolo mejor a las pendientes
existentes, y su ancho se aumentaba de los acfuales l6 ma 18 m,

De acuerdo con el informe previo de la Ponencia celebrada et 24 de febrero de 2010, en
la actual propuesta se proponen los siguientes cambios:

El tramo direccion Norte-Sur se contintia regularizando su ancho en 20 metros, pero se
reduce en ancho del vial desde la segunda glorieta Sur en su conexion con el suelo urbano de la
zona de los Pajaritos.

En su primer tramo (hasta la rotonda) se reduce el ancho de 22 m. a 20 m. En el
segundo tramo se aumenta de 16 a 20 metros. Y en el tercer tramo (desde la glorieta Sur) se
mantiene el ancho en 16 metros para su acometida al suelo urbano, y segiin justifica la memoria,
para permitir "la necesaria continuidad viaria sin afectar negativamente a la regularidad de las
alineaciones del entorno, y sin la ejecucion de indeseables embudos o estrechamientos de
seccion”.

El tramo Este-Oeste continia medificando su frazado, adaptindolo mejor a las
pendientes existentes, y su ancho se incrementa ahora de los actuales 16 m a 20 m (en lugar de
28 m.).

Se considera adecuada la propuesta.

4. Respecto al encuentro entre el extremo Sur del tramo del sistema general viario
Norte-Sur en el limite del sector, si bien la solucion aportada para el sector se considera
correcta, reduciendo el ancho del sistema general mediante una rotonda para su conexidn con el
suelo urbano, se recomienda al Ayuntamiento elaborar una mejor solucidn fuera del sector para
el trazado y enganche del sistema general viario con el resto de sistemas generales, puesto que
la solucién actualmente vigente queda poco clara y con ciertas dudas sobre su viabilidad y su
gestion.

5. En cuanto a la mencién en ta memoria sobre la aparicién en los planos de ordenacién
de la ficha de la delimitacién del "sistema general de vias piblicas - Red ferroviaria" de la
antigua linea Santander Mediterraneo, asi como su justificacién, no consta que se haya

13

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999




B Castilla y Leon

Consejeria de Fomento

cumplido esta deficiencia en Ia nueva documentacién, siendo en todo caso una cuestién menor
de informacidn urbanistica.

6. En cuanto a lo referente al plano de informacin, se subsana la deficiencia con la
inctusion del plano de la ficha del PGOU.

Por fo QUc en ¢l Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio celebrado el 25 de
febrero de 2011 se concluye informando favorablemente el nuevo documento.

Ahora bien, dentro del control de oportunidad v coherencia de la modificacién se
advierte que la justificacién de la meodificacién en el articulo 2.8.41.F.3 (aparcamientos
adicionales en viario) de la normativa responde en mayor medida a una circunstancia particular
del presente sector que a una cuestion general del municipio de Soria.

Esta circunstancia queda patente en la memoria, donde la justificacion de esta
modificacion se motiva por la dificultad topografica del sector, asi como por su proteceion
paisajistica, motivaciones que obviamente no se reproducen en el resto de las 4reas de nueva
ordenacion donde se aplica ¢l articulo, y por tanto la necesidad de la modificacién no puede ser
considerada como genérica en el PGOU de Soria.

Se considera asimismo que esta modificacion afecta ademés a una dotacién publica
prevista por el PGOU, y que segin las circunstancias futuras concretas de cada sector, puede
aparecer o desaparecer sin responder a ninglin pardmetro objetivo.

Si atendemos ademds a la justificacién de la memoria, el criterio que persigue la
modificacion es poder ubicar esta dotacién publica adicional también en terrenos privados
(pagina 20 de la memoria), pero supuestamente sin perder su cardcter dotacional, es decir su uso
publico. Pero sin embargo, la modificacién formal que se realiza permitirfa el uso privado de la
plaza de aparcamiento, lo que significaria poder perder su cardcter dotacional.

Por lo que en el Pleno del Consejo, de acucrdo con la propuesta de su Ponencia Técnica,
se informa desfavorablemente lo referente a esta modificacién del articulo 2.8.41.F.3 de la
Normativa, en base a que no se considera justificada en el interds general, y tampoco resulta
acorde con la motivacién de la memoria de la modificacién. ‘

VISTA la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn; el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, asi como la
legislacidn bésica del Estado integrada por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de Jjunio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo.

El Pleno del Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn
adoptd, por unanimidad de los miembros presentes, el siguiente ACUERDO:
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Informar favorablemente la aprobacion definitiva de ta Modificacién puntual n® 5 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Soria en el sector de suelo urbanizable SUR-D4 “Cerro
de los Moros”, salvo en lo referente a la modificacidn del articulo 2.8.41.F.3 de la Normativa, y
sin perjuicio de que debera solicitarse el informe sectorial del Servicio Tetritorial de Medio
Ambiente v la constatacion de no afeccién por riesgos, sefialados en el fundamento de derecho

1L
Valladolid, a 25 de febrero de 2011.
EL SECRETARIO DEL CONSEJO DE URBANISMQ Y
ORDENACION DEL TERRITORIO DE GASTILLA Y LEON
Luis Gon de 1a Hoz Sanchez
venpe

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE URBANISMO )
Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE CASTILLA Y LEON,

Jests Jdlio Carnero Gargia,
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