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1. INTRODUCCION

1.1 Presentacién

El texto que se presenta recoge las consideraciones relativas al diagndstico previo
y de propuesta y recomendaciones sobre medidas a adoptar para la Ordenacion
Detallada del SUR-D4 “Cerro de los Moros” por parte del promotor, del equipo
redactor o del Ayuntamiento de Soria. Con estas se pretende evitar la incidencia
negativa y reducir o eliminar la actualmente existente en relacion a la
discriminacién sobre los diversos grupos de personas. EI compromiso con la
igualdad de oportunidades propuesto mantiene una perspectiva interseccional,
que incluye no solo el género sino también la diversidad funcional, raza, edad,

orientacion e identidad, etc.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, todas las politicas publicas en Espafia
deben asumir no sélo el compromiso de la erradicacién de la desigualdad de
género, sino la integracién transversal del principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres. Su articulo 14 establece como criterio
general de la actuacion de los poderes publicos el compromiso con la efectividad

del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

Este documento, de reciente introduccion en el marco del planeamiento, continda
esta linea jurisdiccional complementando los estudios de impacto de la normativa
en diferentes areas. Como corresponde a la fase de Aprobacion Inicial, se trata
del inicio de un proceso que quedaria abierto a informacion y debate. Las
recomendaciones en él incluidas estan pensadas para ser incluidas en la
documentacién de planeamiento, asi como integradas en forma de mejoras en el

disefio.
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1.2 Objeto del documento

La finalidad de este documento es incorporar el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres a todas las fases de diagnoéstico, disefio,

produccién de normativa e implementacion del Plan.

De esta manera, tiene como objetivos principales:

- Trascender los estereotipos de género utilizando fuentes de datos
actualizadas y desagregadas para favorecer la representatividad.

- Adaptar la planificacion urbana al uso real que le dan las mujeres al
espacio publico para que no resulte disfuncional, hostil o inseguro.

- Sentar las bases de una planificacién urbana inclusiva con la diversidad

gue no perpetue los roles de género a través del espacio.

Por otro lado, y de forma mas concreta, este documento se enmarca dentro de las

competencias establecidas por la legislacion para la redaccién del mismo:

- Evalta el impacto de género de la MPPG en el sector “Cerro de los Moros”.

- Propone acciones dirigidas a la aplicacion de la perspectiva de género en
el &mbito del planeamiento de desarrollo-

- Las medidas incluidas en el presente informe responden a una seleccion
priorizada estratégicamente, buscando una mayor eficacia y asegurando
su impacto, implementabilidad y éxito. Esto, a su vez, fomenta una mayor

visibilidad que resulta positiva en este aspecto.

1.3 Justificacion del documento

El contenido de este documento se sitla conceptualmente entre diferentes
herramientas:

- Memoria de andlisis.

- Informe de Impacto redactado en el marco de la legalidad europea y

espafiola.
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- Dictamen sobre el documento de la MPPG en el sector “Cerro de los
Moros”.
Estos tres enfoques se alnan con el fin de cubrir funciones diferentes:
- Reflexiébn acerca de las discriminaciones sociales en el espacio, en
particular de género.
- Divulgacion de los analisis al respecto.
- Deteccion de las medidas y politicas Gtiles para la consecucion de la

igualdad.

1.4 Eficacia y vinculacion normativa

El origen del Informe de Impacto de Género se encuentra en las conferencias de
Naciones Unidas (Conferencia de la Mujer en Pekin, 1995 y otras), cuyas
reflexiones son recogidas por la Unién Europea (Tratado de Amsterdam, Niza).
Los estados miembros, como Espafia, trasladan los principios europeos a su
legislacion. Podemos encontrar el germen de lo que consideramos evaluacién de
impacto en las guias elaboradas por las Comisiones Europeas, que dan cierta
forma a los conceptos y la estructura de trabajo para las evaluaciones y se

incorporaran posteriormente como referencia.

En Espafa la perspectiva de género se aplica por primera vez a través de la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno (que
modifica la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que regulaba las
iniciativas legislativas), introduciendo la obligatoriedad de incorporar un informe de

impacto de género a cada una de ellas.

De manera amplia, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres recogia como “las politicas urbanas y de
ordenacién del territorio tomaran en consideracién las necesidades de los distintos

grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y favoreceran el
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acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras

urbanas”.

Las regulaciones sobre iniciativas legislativas se concretan en dos reales
decretos, uno en 2009 y el dltimo el Real Decreto 931/2017 por el que se regula
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Una memoria de este tipo recoge
la evaluacion del impacto que el proyecto de norma propuesto tiene en diferentes
aspectos: su impacto econémico y presupuestario, sus cargas administrativas, el
impacto de género, infancia, adolescencia y familia, y otros que pudieran
considerarse (LGTBIQ, etc.). El Ministerio de Hacienda elabora para este
particular una Guia Metodolégica que define su estructura en base a lo convenido

en las recomendaciones europeas.

Posteriormente las distintas comunidades elaboran su propia legislacion y
desarrollan estrategias y manuales al respecto. A partir de la reforma del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn aprobada por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, se define como competencia exclusiva autondmica (articulo 70.1. 112)
“La promocién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,

con particular atencién a las mujeres victimas de violencia de género”.

En el marco legislativo autonémico, la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Le6n, regula el marco de
actuacion en orden a promover la igualdad real de la mujer, contemplando los
aspectos de promocion de la igualdad de oportunidades. Posteriormente, la Ley
13/2010, de 9 de diciembre, Contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn
pretende ser un instrumento efectivo para erradicar la violencia de género,
potenciando los instrumentos de prevencion y sensibilizacion en la sociedad vy
articulando los mecanismos necesarios para prestar una atencion integral a las

victimas.

Larelacion en la legislacion de los contenidos o estructura para abordar un Informe
sobre el impacto o la incidencia del planeamiento en la discriminacion ciudadana
o de género, posee una regulacién en los marcos legales estatal y autonémico en

lo que concierne a la actividad legislativa. En el caso de Castilla y Ledn la Ley
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1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion de Impacto de Género en Castilla y Ledn,
determina la obligatoriedad de evaluar el impacto de género en leyes y demas

disposiciones administrativas.

El presente documento se centra en el nivel de recomendaciones y propuestas
para el propio documento de la MPPG del sector “Cerro de los Moros”, asi como

para el desarrollo posterior de los procesos de participacion, gestion y ejecucion.

La eficacia de este documento sera por lo tanto verificable a medio plazo, tanto en
el plano divulgativo como en el de adopcion de medidas concretas, y en la
incorporacion de estas cuestiones a los procesos de participacion ya establecidos.
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2. ANTECEDENTES LEGALES Y DE PLANEAMIENTO

2.1 Marco Legislativo

Naciones Unidas

Declaraciéon de Pekin y Plataforma de Accién. Conferencia Mundial de las

Mujeres de Naciones Unidas en Pekin (1995)

Convencion de los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1989,

ratificada el 30 de noviembre de 1990 con sus Protocolos facultativos
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 de

diciembre de 2006, instrumento de ratificacion de 23 noviembre de 2007

Unién Europea

Carta Europea de la Mujer en la Ciudad (1996)

Tratado de Amsterdam, por el que se modifican el Tratado de la Unién
Europea, los tratados constitutivos de las comunidades europeas Yy
determinados actos conexos (1998)

Consejo de Lisboa (2000)

Consejo Europeo de Niza (2000)

Convenio de Estrasburgo (2008, ratificado en 2010)

Convenio sobre competencia, ley aplicable, reconocimiento, ejecuciéon y
cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios (2010)

Declaracion de Riga Agenda Urbana de la UE (2015)

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios, hecho
en Estrasburgo (1996, ratificado en 2014)

Pacto de Amsterdam (2016)

Ley Organica

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor
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e Ley Organica 1/2004 sobre Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

e Ley Orgénica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres

e Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
Modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia

Ley Estatal

e Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras. (BOE 6 de noviembre de
1999)

e Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccién de las
victimas de la violencia doméstica. (BOE 1 de agosto de 2003)

e Ley 30/2003 de 22 de 13 de octubre sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el gobierno

Decreto

¢ Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del

analisis de impacto normativo
Ley Regional

e Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Castilla y Leon.

e Ley 13/2010, de 9 de diciembre, Contra la Violencia de Género en Castilla
y Ledn.

e Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion de Impacto de Género en
Castillay Ledn.

Plan
e Plan autonémico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y contra la violencia de género en Castilla y Le6n 2013-2018

10
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2.2 Fases de tramitacion

La tramitacién urbanistica se establece en concordancia con lo establecido por el
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castillay Ledn, que en su articulo 165, relativo al procedimiento de
aprobacion del planeamiento de desarrollo y su aprobacién por parte del
Ayuntamiento. Al mismo tiempo, la informacion puablica de instrumentos de

planeamiento urbanistico viene establecida por el articulo 155 del mismo Decreto.

TRAMITACION URBANISTICA

1- APROBACION INICIAL DEL PLAN (adoptar acuerdo antes de 12 meses desde la publicacién del acuerdo de

aprobacion inicial)

2- CONSULTAS E INFORMACION PUBLICA

Informacion Publica (2 a 3 meses) + Informes Administraciones + Recepcion alegaciones + Notificacion propietarios

afectados

3- INTRODUCCION EN EL DOCUMENTO DE LAS CORRECCIONES PERTINENTES
(plazo de 3 meses a contar desde la recepcion del acuerdo)

Si tales correcciones supusieran cambios sustantivos en la ordenacion, el nuevo documento volvera a ser sometido

a informacién publica

4- REMISION DOCUMENTO TECNICO DEL PLAN AL ORGANO AMBIENTAL

Subsanacion determinaciones

5- APROBACION DEFINITIVA

11
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3. EL URBANISMO Y LA IGUALDAD

3.1 Glosario de términos basicos

Discriminacion
Hablamos de discriminacibn cuando, en sociedades estructuradas
jerarquicamente de cara al acceso a derechos o recursos, se produce la

marginacién sisteméatica de un grupo de personas.

La legislacion en materia de no discriminacién tiene por objeto que todas las
personas tengan acceso equitativo y justo a las oportunidades que ofrece la
sociedad.

El Tratado de Funcionamiento de la Uni6on Europea (TFUE) prohibe la
discriminacién por razén de nacionalidad y capacita al Consejo para que adopte
acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo,
raza u origen étnico, religiéon o convicciones, discapacidad,

edad u orientacion sexual. La totalidad de motivos de discriminacion se

mencionaron por primera vez en el Tratado de Amsterdam.

La Directiva de igualdad de trato en el empleo que prohibe la discriminacion por
motivos de orientacion sexual, creencia religiosa, edad y discapacidad en el

ambito del empleo.

En 2009, el Tratado de Lisboa introdujo una clausula horizontal encaminada a
integrar la lucha contra las discriminaciones en el conjunto de las politicas y

acciones de la Union (articulo 10 del TFUE).
Pleno acceso

Cuando hablamos de pleno acceso y disfrute nos referimos a la capacidad y

posibilidad de todas las personas para las distintas funciones sociales y humanas,

12
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en relacion a la utilizacién y servicio del espacio habitable y accesible, dentro del

marco legal y social de la convivencia democratica.

Diversidad

El término diversidad remite a la diferencia o a la distincién entre elementos: a la
variedad, a la infinidad o abundancia en la desemejanza, a la disparidad o a la
multiplicidad. En el terreno de lo social se relaciona con la identidad, ya sea

cultural, étnica, religiosa, de género, etc.

Igualdad

La diversidad es el concepto que subyace a la igualdad. La igualdad en la
diversidad propone un nuevo paradigma en el que todas las experiencias tienen
la misma legitimidad. Esto es asi en especial cuando varias facetas de la
diversidad intersecan: s6lo dentro del colectivo “mujeres” encontraremos mujeres
de rentas altas y bajas, mujeres trabajadoras y no trabajadoras, mujeres ancianas,
nifias y adolescentes, mujeres migrantes, mujeres en situacién de calle, etc,
conviviendo en la ciudad y con necesidades de uso del espacio diferentes - que a

su vez son diferentes de las de los varones.

La toma de medidas para la igualdad se basa en la premisa de que la sociedad
no puede autorregular sus dinAmicas de discriminacién, por lo que resultan

necesarias acciones positivas que venzan su inercia.

En el contexto europeo la igualdad se menciona dentro de los valores de base de
la Union (articulos 2 y 3.3 del Tratado de la Union Europea). El articulo 8 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) faculta a la UE para que
adopte medidas que eliminen las desigualdades y la insta a fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres a través de todas sus politicas. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, aneja al Tratado de Lisboa, contiene un
capitulo titulado «lgualdad» donde se establecen los principios de no

discriminacion, de igualdad entre mujeres y hombres, y de diversidad cultural,

13



ESTUDIO DE IMPACTO DE GENERO, INFANCIA, ADOLESCENCIA, FAMILIA Y LGTBIQ

religiosa y linglistica. Asimismo, aborda los derechos del nifio, de las personas

mayores y de las personas discapacitadas.

Sexo/Género

La dicotomia sexo/género se desarrolla en los afios sesenta para hacer frente a
concepciones biologicistas de las expectativas sociales y normas de conducta que
debian seguir mujeres y hombres. Estas, como han desarrollado las ciencias
sociales a partir de este momento, son culturalmente variables y se aprenden en
los primeros afios de vida social. De igual modo, los propios conceptos de sexo y
género han evolucionado, especialmente a partir de los afios noventa, gracias a
las aportaciones de campos desde la filosofia hasta la medicina: sexo hace
referencia a las categorias con las que se clasifica el cuerpo en funcion del
dimorfismo sexual, y género a las categorias con las que se clasifican las

identidades sociales en correlacién no biunivoca con el cuerpo sexuado.

Igualdad de género

Se entiende por igualdad de género la posibilidad de todas las personas para
desarrollar sus posibilidades vitales, autonomia, agencia y libertad de eleccién sin
encontrarse limitadas por discriminacién, expectativas o prejuicios basados en su
género. La igualdad puede ser legal (de iure), habitualmente un primer paso para

llegar a la igualdad social real (de facto).

En la Union Europea el principio de igualdad entre mujeres y hombres se
establecio en el Tratado de Roma de 1957 respecto a la igualdad de retribucion.
Desde entonces, una serie de directivas europeas (por las que cada pais debe
elaborar su legislacién) han ampliado el principio de igualdad para abarcar las

condiciones laborales, la seguridad social, el acceso a productos y servicios, la

14
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proteccién de la maternidad y el permiso parental. El Tratado de Lisboa convirtié
el principio de igualdad en un valor comun de la UE.
La Comisién adopté la Estrategia para la Igualdad entre hombres y mujeres 2010-
2015, como fruto del Plan de Trabajo 2006-2010, que describe las acciones clave
previstas, incluido el fomento de:

- la misma independencia econémica para las mujeres y los hombres;

- igualdad de retribucion por un trabajo de igual valor;

- misma representacion en la toma de decisiones;

- dignidad, integridad y erradicacion de la violencia de género;

- promocion de la igualdad en terceros paises;

- problemas de horizontalidad (papeles en funcién del sexo, incluido el papel

de los hombres, legislacion e instrumentos de gobernanza).

Familia

La familia es una institucién social y juridica cuyos derechos se encuentran
recogidos en el articulo 39 de la Constitucion Espariola. Este cita la obligacion de
los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la
familia, y en especial de los menores de edad, de conformidad con los acuerdos

internacionales que velan por sus derechos.

Como cédula basica del cuerpo social, la familia queda definida por las relaciones
de parentesco (de afinidad, paternidad y filiacion) y muy frecuentemente por
situaciones de cohabitacion. Por este motivo se ha considerado tradicionalmente
la base de la perpetuacion social, no sélo demografica (la familia nuclear formada
por una pareja y su descendencia) sino cultural. Sin embargo, cabe destacar que
no existe una definicion consensuada de la misma mas alla de las aproximaciones

que los estudios sociales, desde sus origenes, han hecho.

Hoy en dia el contexto occidental y espafiol de plaza da cabida a multitud de
formas de familia, fruto de una transformacion demogréfica y social que ha tenido
lugar a lo largo de décadas: familias homoparentales, monoparentales,

multiculturales, extensas, familias mixtas simples o complejas (en situacion de

15
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desplazamiento, cuya unién es obligada para la supervivencia), familias

reconstituidas, etc.

Igualdad de la infancia y adolescencia

La infancia y adolescencia son fases del desarrollo humano comprendidas entre
el nacimiento y la plena autonomia de la juventud. Se considera un periodo de
vulnerabilidad y dependencia vinculada al crecimiento biol6gico y al pleno
desarrollo de las facultades psicoldgicas y sociales.

La proteccion de la infancia y adolescencia queda tipificada en el Derecho espafiol
a través del articulo 39 de la Constitucién Espafiola, que obliga a los poderes
publicos a la proteccién social, econdmica y juridica de la familia y en especial de
los menores de edad. Durante dos décadas esto ha resultado en el principal marco
regulador de los derechos de los menores, la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor. Asi lo recogen las actuales Ley 26/2015,
de 28 de julio, y Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que incorporan los cambios a la
legislacion fruto de los cambios sociales producidos en la situacion de los menores

para una garantia adecuada del deber de proteccion.

La legislacion actual consta de cuatro articulos, recoge la trayectoria internacional
de Convenciones de Naciones Unidas: sobre los Derechos del Nifio el 20 de
noviembre de 1989, ratificada el 30 de noviembre de 1990 con sus Protocolos
facultativos; y la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,

de 13 de diciembre de 2006, instrumento de ratificacion de 23 noviembre de 2007.

También se mencionan Convenios impulsados por la Conferencia de La Haya de
Derecho internacional privado: el Convenio relativo a la proteccion del nifioy a la
cooperacion en materia de adopcion internacional, de 29 de mayo de 1993,
ratificado el de 30 de junio de 1995 y el Convenio relativo a la competencia, la ley

aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperaciébn en materia de
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responsabilidad parental y de medidas de proteccidn de los nifios, de 28 de mayo
de 2010, ratificado el 6 de septiembre de 2010.

Por ultimo, se toma en consideracion tres Convenios del Consejo de Europa, el
relativo a la adopcion de menores, hecho en Estrasburgo el 27 de noviembre de
2008, ratificado el 16 de julio de 2010, el relativo a la proteccién de los nifios contra
la explotacién y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007,
ratificado el 22 de julio de 2010, asi como el Convenio Europeo sobre el Ejercicio
de los Derechos de los Nifios, hecho en Estrasburgo el 25 de enero de 1996,

ratificado el 11 de noviembre de 2014.

Orientacion sexual

La orientacién sexual es una atraccion emocional, romantica, sexual o afectiva
duradera hacia otras personas. Es diferente de la conducta sexual porque se
refiere a los sentimientos y al concepto de uno mismo; puede distinguirse también

entre orientacion romantica y orientacion sexual.

Identidad de género

Alude a la percepcion subjetiva de la persona tiene sobre si misma en cuanto a su
propio género, que podria o0 no coincidir con sus caracteristicas sexuales primarias

y secundarias. Constituye uno de los tres elementos de la identidad sexual junto
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a la orientacién sexual y el rol de género, relacionandose «con el esquema

ideoafectivo de pertenencia a un sexo» (Chavez Carapia, 2004).

Expresion de género
Atributos externos, comportamiento, apariencia, vestimenta, etc a través de los

cuales las personas expresan y los demas perciben su género.

LGTBIl o LGTBIQA+

Siglas que representan al colectivo formado por Lesbianas, Gays, Trans*,
Bisexuales, Queer, Intersex, Asexuales, y otros géneros y orientaciones. En los
altimos afos se ha acufiado el

término GSD (Géneros y Sexualidades Diversas) para recoger todas estas
identidades de manera mas comprensiva de acuerdo a un paradigma de

diversidad no basado en el binario.

Lesbiana / Gay

Persona de orientacion sexual monosexual hacia personas de su mismo género.

Bisexual o pansexual

Persona de orientacién sexual plurisexual hacia personas de su propio u otros

géneros.
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Transgénero, Trans*

Término paraguas que alude a las personas cuya identidad de género, expresion
de género o comportamiento no se ajusta a aquel que se le ha asignado al nacer
en base a sus caracteres

sexuales primarios. La identidad de género estd vinculada al sentido de una

persona de si mismo y el sentido de ser hombre, mujer u otros.

Intersex

Las personas que no son facilmente clasificados como “hombre” o “mujer”, basada
en sus caracteristicas fisicas al nacer o después de la pubertad. Esta palabra

sustituye el término apropiado “hermafrodita”.

Queer

Término paraguas que hace referencia tanto a la orientacion sexual como a la
identidad de género. Su raiz anglosajona subraya la nocién de extrafieza o rareza,
resignificando su tradicional connotacién peyorativa para dotarlo de contenido

politico.

Asexual

Persona cuya orientacion sexual y/o orientacion romantica no se dirige hacia

ninguna otra.

Igualdad de orientacién e identidad sexual

La situacion juridica de la homosexualidad y diversidades sexuales en el mundo
es desigual. A pesar de que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
reconoce en su articulo 2 los derechos y libertades de todas las personas y afirma
que la condicién sexual no puede suponer distincion alguna en el uso y disfrute de
estos derechos, actualmente 80 paises del mundo prohiben legalmente la
homosexualidad y 10 la penan con la muerte. Otros, en cambio, permiten el

matrimonio igualitario y la adopcién y reflejan una situacion juridica mas igualitaria.

El Consejo de Derechos Humanos, en su Resoluciéon 17/19 de 2011, condena

formalmente cualquier acto de violencia o discriminacion por orientacion sexual e
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identidad de género en cualquier parte del mundo. También prohibe esa
discriminacion el articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, reafirmado con la puesta en vigor de la Directiva 2004/113/CE del
Consejo, de 13 de diciembre, por la que se aplica el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres al acceso de bienes y servicios y su suministro y la
Directiva 2000/78/CE, del Consejo, de 27 de noviembre , relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién, transpuesta a la legislacion espafiola y que incluye explicitamente la

orientacion sexual.

La Constituciéon espafiola recoge en su articulo 9 la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, al tiempo que obliga a
los poderes publicos, tanto a facilitar esa participacion, como a promover las
condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y de los grupos sociales
en que se integra sean reales y efectivas, con remocion de los obstaculos que
impidan su plenitud. Estos valores se explicitan en el articulo 10. Ademas, en su
articulo 14 reconoce que los esparfioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, religién, opinion
o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social. Sin embargo, hasta la
Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y la Ley 35/1995
de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual no se menciona por primera vez la orientacién sexual en

un texto legal espafiol de &mbito nacional.
En la Comunidad de Madrid, la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y

Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién y la Ley 3/2016, de 22

de julio, de Proteccidn Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén
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de Orientacién e Identidad Sexual regulan el marco normativo que protege la

igualdad de las personas LGTBIQ.

3.2 La perspectiva de género

El término perspectiva de género alude al analisis de fendmenos, politicas o
procesos teniendo en cuenta las diferencias que se producen en base al género.
En concreto, la perspectiva de género presta especial atencion a las diferencias
en status, poder y acceso a los recursos, en tanto que configuran un escenario de
discriminacién, y trata de determinar de qué maneras éste determina nuestras

necesidades e intereses.

Los estudios de género han aplicado este enfoque en el entorno académico de
forma interdisciplinar para valorar la situacion de las mujeres, los hombres y sus
relaciones de género. De forma interseccional, la perspectiva de género se ha
utilizado para examinar la situacién y opresiones de las personas LGTBIQ, los

sistemas de cuidados de nifios y mayores, etc.

3.3 Transversalizacién de las politicas de género

Alo largo de la década de los noventa se producia la cristalizacién del compromiso
internacional con la transversalizacion de las politicas de género o gender
mainstreaming, término adoptado por Naciones Unidas en la Conferencia Mundial
de Mujeres de Pekin de 1995; en Europa por el Tratado de Amsterdam en 1998;
y en Espafia en distintas leyes que trasponen las directivas europeas, en particular
la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la lgualdad efectiva de mujeres y
hombres. Es también relevante la Ley 30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno y que atafie directamente a la practica del

planeamiento.

La transversalizacién de la perspectiva de género es un principio en las politicas

de igualdad que propone la integracion del enfoque de género en todos los
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campos de las politicas publicas, de tal forma que actien complementariamente
entre si y complementando también las acciones y medidas por la igualdad que
toman organismos competentes en la materia. Esta transversalizacién del enfoque
de género debe producirse en todas las fases del proceso de concepcidn, disefio,
programacion, presupuesto, gestion, ejecucion y seguimiento de las politicas. Es
una manera de evidenciar las implicaciones de cualquier medida tanto en hombres
como en mujeres (y potencialmente en otros grupos de poblacién), haciendo de
Su experiencia y sus necesidades una parte integral. El objetivo Ultimo es

conseguir la igualdad de género.

El gender mainstreaming implica cambios estructurales en el desarrollo de
cualquier politica, en diferentes escalas. Supone modificaciones en la forma de
concebir el disefio de politicas, las distintas personas implicadas, la atencién a los
sesgos conscientes e inconscientes, etc. por parte de las administraciones.
Habitualmente se selecciona una serie de medidas basicas, que permiten el

cambio estructural, a la vez que propone una bateria de acciones de gran impacto.

La aplicacion de estas reflexiones y recomendaciones en el plano de la ciudad
tuvo su primer ejemplo visible en Viena, constituyendo un punto de partida sin
precedentes: una empresa de gran escala promovida publicamente que sent6 los
principios para el diagnéstico e implementacion de la perspectiva de género en el

urbanismo.

3.4 Promocién de acciones para la proteccion de la infancia,

adolescenciay familia

Son objetivos especificos en materia de igualdad respecto de la familia, la
adolescencia y la infancia elementos como los que se contienen a continuacion, y

gue son de algin modo inseparables del disefio de un espacio inclusivo como es
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el contenido concreto de este informe, con independencia de que éste se produzca

desde la visién del género:

- Conciliacion del trabajo y de la vida personal y familiar de las
mujeres y los hombres, y fomento de la corresponsabilidad en las
labores domésticas y en la atencion a la familia. Este objetivo tiene
una incidencia de segundo orden en el disefio urbano, si bien es
posible aplicarlo a través de su consideracibn en los usos
complementarios al uso principal en cada parcela.

- Promover la participacién infantil, favoreciendo entornos
medioambientales y sociales apropiados que permitan el desarrollo
adecuado de sus capacidades, defendiendo el derecho al juego, al
ocio y al tiempo libre en igualdad de oportunidades y en entornos
seguros, en aras de un desarrollo sostenible. El Plan debe ser
sensible a la creacién de espacios apropiados y seguros, tal como
se explica en los apartados correspondientes de diagndstico.

3.5 Promocion de acciones para la proteccién de personas LGTBIQ

La principal caracteristica del analisis del espacio desde una perspectiva LGTBIQ
es la invisibilidad de sus relaciones. Se producen dinamicas que podemos
considerar propias de este colectivo que, por otro lado, resultan muy variadas
entre si ya que LGTBIQ se refiere a una categorizacion que engloba muchas

identidades.

Como caracteristicas comunes de la experiencia LGTBIQ de la ciudad podemos
citar aguellas que tienen como denominador comun la sancién de la ruptura con
la norma de expresion de género tradicional, asi como la constataciéon de una
situacién general de mayor vulnerabilidad: vulnerabilidad a la discriminacion y/o
acoso laboral o en el lugar de estudios (un porcentaje superior al 50% de menores
sufre discriminacion y/o acoso, lo que redunda en su percepcion de la seguridad
y acceso al espacio); a la inseguridad en el espacio publico; a quedar en situacion
de marginacién (mayor dificultad de acceso a renta, negacion de servicios,

carencias habitacionales, desestructuracibn y carencias de vinculos de
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cuidado...); a quedar en situacion de calle; dinamicas de segregacion espacial

como socializacién-proteccion...

Las acciones de proteccion toman la base de los principios de Yogkarta,
enunciados en 2006, que recogen una suerte de Declaracién de Derechos
Humanos LGTBIQ. De forma resumida las medidas pueden articularse alrededor
de los siguientes ejes, a través de los cuales los derechos de igualdad, dignidad y

humanidad de las personas quedan garantizados:

Garantia del pleno acceso a todos los espacios
Garantia de seguridad en todos los espacios
Representatividad en los procesos de participacion e informacion

P 0N PE

Facilidades en la localizacion de espacios de seguridad y socializacién
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4. MARCO METODOLOGICO

4.1 Metodologia propuesta

El analisis de género de un proyecto urbano no puede concebirse de manera
independiente a las herramientas de la disciplina urbanistica. No se trata, por lo
tanto, de crear un nuevo set de herramientas que afiadir a las anteriores sino de
hacer visible el papel que el género tiene en las primeras y en los territorios objeto
de transformacion. Sélo de este modo y bajo la premisa de la igualdad (de acceso
alos recursos, de autonomia, de acceso y disfrute del espacio publico y privado...)
puede llegar a proponerse nuevas directrices de disefio o desarrollarse
herramientas de planeamiento mas pertinentes. De forma similar se han
establecido metodologias especificas en el caso de vulnerabilidad

socioecondmica, racial, funcional y de accesibilidad, etc.

La metodologia propuesta constituye una continuaciéon de las metodologias de
transversalizacion de politicas de género aplicadas tanto en el territorio espafiol
como en los diferentes casos de éxito en Europa: incorpora las directrices a nivel
europeo y estatal en la materia asi como las conclusiones alcanzadas por las
Naciones Unidas en las Conferencias Mundiales de la Mujer que vienen
trabajando con el territorio desde mediados de los noventa, e incorporan
perspectivas de disefio inclusivo no concebidas en inicio desde una perspectiva
de género pero que dotan de herramientas especialmente Utiles para la gestion

de informacion compleja, diversidad y desigualdad.

En consonancia, se sigue la metodologia propuesta en la Guia Metodoldgica
aprobada por los Ministerios de la Presidencia, Economia y Hacienda, Politica
Territorial e Igualdad, tal como se enuncia en la Disposicion adicional primera del
Real decreto 1083/2009 por el que se regula la memoria de analisis del impacto

normativo.
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El andlisis del Plan en el término municipal de Soria se centra en el contenido
documental. En relacién con el mismo, se determinan los principios generales para
la promocién de la igualdad de mujeres y hombres que son de aplicacion en
relaciébn con el proyecto, asi como una serie de indicadores para facilitar la

medicion de su cumplimiento.

El analisis del Plan se centra en su contenido documental, que en cumplimiento

del articulo 142 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén incluye:

e Memoria informativa y vinculante

¢ Normas urbanisticas

¢ Planos de informacién y ordenacion pormenorizada.

¢ Estudio de impacto ambiental (conforme a las art. 157 del Reglamento).
e Estudio de impacto paisajistico

e Resumen ejecutivo

Asi mismo, el presente Plan comprende los estudios y planes siguientes:

e Estudio de tréfico.

e Estudio hidroldgico.

e Estudio acustico.

¢ Memoria de impacto normativo.

e Estudio de impacto de género, familia, infancia, adolescencia y LGTBIQ.

¢ Estudio de sostenibilidad econémica.

4.2 Principios

El principio transversal que rige el analisis y la propuesta de modificaciones a lo

largo de este documento es la garantia de igualdad de oportunidades y acceso a
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los recursos, como establece la Ley Orgéanica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de

Mujeres y Hombres.

A nivel internacional, encontramos principios de orden mas genérico enunciados

en la Conferencia de Mujeres de Beijing, entre los cuales destacamos:

» Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

* Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

* Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo
doméstico no remunerado mediante la prestacion de servicios
publicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de
politicas de proteccidn social, asi como mediante la promocién de
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais.

* Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la
adopcion de decisiones en la vida politica, econémica y publica.

+ Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los
recursos econémicos en condiciones de igualdad, asi como el
acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

* Alcanzar laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
es un objetivo en si mismo —el Objetivo 5— dentro de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.
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Sin duda el documento que enfoca dichos principios de una manera mas clara al
campo del urbanismo y la ordenacion territorial es la Carta Europea de Las
Mujeres en la Ciudad, que tuvo lugar en Bruselas (Bélgica) en 1996, y

concretamente sus 12 puntos:

1. Ciudadania activa
Consecucién de una representacion democratica mas
realista.

2. Toma de decisiones
Igualdad en la democracia en todos los niveles de toma de
decisiones.

3. Igualdad de oportunidades
Debe promocionarse la igualdad de oportunidades en
educacion e investigacion, en los puestos de trabajo y en
todas las profesiones relacionadas con el planeamiento
territorial y la ciudad, con el espacio urbano, la vivienda, la
movilidad y la seguridad en las ciudades.

4, Participacion.
Las mujeres deben poner en marcha procesos de
participacién igualitaria que favorezcan vinculos
renovados de solidaridad.

5. Vida diaria.
La vida cotidiana vista a través de los ojos de las mujeres
debe convertirse en un tema politico.

6. Desarrollo sostenible.
Las mujeres deben estar totalmente involucradas en
politicas para el mantenimiento del equilibrio ecolégico en
nuestro planeta.

7. Seguridad y movilidad.
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10.

11.

12.

Todas las mujeres, y particularmente las mujeres solas y
menos privilegiadas, deben tener facil acceso al transporte
publico con el fin de poder vincular libremente y disfrutar
plenamente de la vida econdémica, social y cultural en la
ciudad. Las mujeres también tienen derecho a la ciudad.
Habitat y vivienda.

Calidad y diversidad en la vivienda y la proximidad de los
servicios publicos.

Geénero.

Promover la educacion relacionada con el género y una
nueva filosofia democratica.

Investigacion local y educacion.

Adquisicion de conocimiento y capacitacion, seguimiento
constante de las varias etapas de progreso y aplicacion
practica a nivel cotidiano.

El papel de los medios de comunicacion y la transmision
de la experiencia:

Transmision y extension del conocimiento y la
capacitacion.

Redes

Establecimiento del escenario para el cambio a través de
politicas fuertes y afirmativas a nivel europeo. Divulgacién

de la Carta.

Las competencias y capacidad de transformaciéon del Plan se circunscriben a sus

herramientas de ordenacién y gestion, y particularmente al impacto que puedan

ejercer sus ordenanzas urbanisticas.

4.3 Objetivos

Como consecucion de los principios generales, la evaluacién conjunta del impacto

de género, infancia, adolescencia y familia define como objetivos:
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a. Ordenaciéon del &mbito de modo que contribuya a la disminucion de las
desigualdades de género, edad, orientacién sexual, expresion o identidad
de género y situacién de dependencia presentes en la zona. Promocion de
disefios que creen espacios amigables a la labor de cuidados.

b. Eliminacién o, al menos, disminucién de las desigualdades en cuanto al
acceso a los recursos de pleno acceso al territorio, movilidad, seguridad, y
habitabilidad para todas las personas independientemente de su género,
edad, orientacion sexual, expresion o identidad de género y situacion de
dependencia.

c. Representacién equilibrada de mujeres, hombres, nifios y ancianos, y
personas LGTBIQ, incorporando sus experiencias como parte de
diagnésticos participativos y las preceptivas fases de informacion publica.
En su defecto, lograr una representacion similar al de su presencia en el
ambito.

d. Establecimiento de objetivos y medidas coordinadas con las
administraciones competentes que contribuyan a la superacién o
modificacion de las normas sociales o valores atribuidos tradicionalmente
a las mujeres o0 a los hombres, a las expresiones sociales de la feminidad
y la masculinidad, etc., con el fin de su no discriminacion.

e. Garantia de cumplimiento de estas y otras normas, planes e instrumentos
juridicos dirigidos a evitar la discriminacion y promover la igualdad.
Establecimiento de mecanismos de seguimiento y mejora de los mismos.

4.4 Indicadores para el diagndstico

Los indicadores se utilizan extensivamente en el diagnéstico previo y de impacto
en la practica de la transversalizacion de género. Se ha escogido ejes de especial
relevancia en lo tocante a la influencia sobre la calidad de vida de las mujeres y el

cambio hacia un paradigma de ciudad inclusiva.
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Transporte y movilidad

Disponibilidad de transporte publico en un radio caminable

Acceso seguro y poco distante al fransporte publico

Frecuencia adecuada del tfransporte pUblico con refuerzo en las horas punta

de horario laboral y escolar

Elementos de templado de trdfico, que permita la libertad de movimiento

de las personas mds vulnerables y quienes las cuidan

Existencia de carriles bici

Pendientes reducidas para garantizar la accesibilidad plena al espacio

Amplitud de aceras

Espacios libres y seguridad

Inclusién de espacios libres que cubran las necesidades de relacion, juego o

acceso a la naturaleza con seguridad e independencia.

Dotacion adecuada de parques infantiles y de mayores.

Presencia de alumbrado publico en aceras y parques.

Mezcla de usos para fomentar la presencia de personas en la calle

Equipamientos y ocio, comercio y actividad econdmica

Existencia de equipamientos bdsicos proximos a la vivienda

Existencia de comercio de proximidad

Existencia de equipamientos sanitarios y educacionales préximos a la
vivienda

Identificacion en la norma de la legislacion y mandatos normativos con
perspectiva de género, menores, familia y LGTBIQ que afectan al dmbito de

intervenciéon del planeamiento urbanistico

Realizacion de un diagndstico previo de la situaciéon de mujeres, hombres,
ninos y adolescentes, familias, y personas LGTBIQ en el dmbito de
infervencion del planeamiento urbanistico; existencia de estadisticas;

representatividad
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Mencién del principio constitucional de igualdad entre personas sin
discriminacién por género, edad, orientacién, identidad o expresion sexual,

etc.

Mencion a la normativa de igualdad de género, de proteccion de

adolescencia e infancia, y de proteccion contra la LGTBIfobia

Atencion a los grupos vulnerables especificos (mujeres, adolescentes, ninos,

mayores, LGTBIQ, etc.) en los mecanismos de participacion

Prevision de partidas presupuestarias destinadas a programas confra la

discriminacion

Prevision de unainstitucion o comisién cuyo cometido sea la implementacion
de acciones por la igualdad o la gestion de los conflictos derivados de la

desigualdad en el franscurso de la ejecucién del Planeamiento

MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
SORIA Y ORDENACION DETALLADA EN EL AMBITO DEL SUR-D4 “CERRO DE LOS MOROS”
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5. ALCANCE A ESCALA DE LA ORDENACION DETALLADA

5.1 Diagndstico Previo

El ambito de aplicacion del Plan se encuentra sin desarrollar en el momento actual.
Se analiza la insercion del plan en el ambito que lo rodea como las dinamicas mas
amplias de esta zona de Soria y el valor de lo existente frente a la alternativa
propuesta, que propone la inclusién de vivienda plurifamiliar en la busqueda de un
modelo urbano compacto junto al centro urbano préximo y una mejora del trazado

geomeétrico del viario estructurante acorde con la topografia del lugar.

La poblacién total de Soria es de 39.112 personas segun datos del Padrén de
2018. Soria estéd experimentando una disminucion de la poblacién desde el afio
2012. Esta tendencia negativa ha ido oscilando entre ligeros aumentos y
descensos, como el aumento de 0.59% variacion relativa en 2018. El tramo con
mas vecinos es el comprendido entre 50 y 54 afios con 7.233 personas. La
piramide invertida se confirma con 3.187 vecinos menores de cuatro afios. La
poblacién extranjera muestra una evolucion en crecimiento que alcanza su tasa

mas alta en 2010 con el 12,22% para después descender hasta 10,13% en 2018.
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Imagen 1 Localizacion en el término municipal de Soria
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El Cerro de los Moros se encuentra en el sudeste del término municipal de Soria,
enmarcado entre el centro urbano de Soria, el parque de El Castillo, el Complejo
Deportivo Los Pajaritos y el rio Duero. La orografia del sector es determinante
para su ordenacién, produciéndose ascensos hasta la cima del cerro y descensos

acusados hasta el rio Duero.

5.2 Valoracidén del impacto de la MPPG sector SUR-D4 “Cerro de los

Moros”

Transporte y movilidad

Imagen 2 Plano de Ordenacién del trazado viario de la ordenacidon propuesta
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El &mbito carece actualmente de accesibilidad, aun en contacto con el centro
urbano al norte por la calle Cerros de los Moros y al oeste por la calle del centro
polideportivo “Los Pajaritos”. EI PGOU prevé articular el sector con el centro
urbano mediante la conexién norte-sur del Paseo de Valabos y la calle del centro
polideportivo “Los Pajaritos”, y la conexion este-oeste mediante otra via de mismo
rango y que constituye la prolongaciéon del Paseo San Prudencio. Esta Ultima via
discurre con un trazado sinuoso adaptandose a la orografia y asi reduciendo la
pendiente del trazado que desciende hacia el rio Duero. La nueva zona a
urbanizar se completa con viales de menor rango que permiten el acceso a las
viviendas resultando una cuadricula viaria que se adapta a la topografia del
ambito.

En resumen, existen dos jerarquias de viales propuestos en el interior del sector:
por un lado, una jerarquia mayor de viales que tienen un carril por sentido de
circulacion y comunican el sector con el centro urbano, y después una jerarquia
local, de vias de menor tamafio que dan acceso a la zona residencial y que tienen
igualmente uno carril por sentido. Las aceras poseen un ancho variable
dependiendo si poseen aparcamiento o no entre 4 a 2,5m. En todas las vias existe

aparcamiento ya sea en linea o bateria.

El acceso al transporte publico es limitado, a pesar de la cercania con el centro

urbano. Las lineas 1 y 3 de transporte urbano de Soria circulan por la Calle Juan
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Antonio Simén y son las Unicas paradas accesibles a pie, encontrdndose a una

media de 80m de distancia en el punto mas cercano y 1,5 km en el mas lejano.

Indicadores:
Objetivo Valoracion
Disponibilidad de transporte publico. 0

Frecuencia adecuada del transporte publico con refuerzoenlas | 0
horas punta de horario laboral y escolar.

Acceso seguro y poco distante al medio de transporte. 0

Elementos de templado de trafico, que permita la libertad de | +2

movimiento de las personas mas vulnerables y quienes las

cuidan.

Existencia de carriles bici. 0
Pendientes reducidas para garantizar la accesibilidad. +1
Amplitud de aceras +1

Puntuacion: +1 6 +2 (Impacto positivo)
-1 (Impacto Negativo)

0 (No hay datos o no procede

36



ESTUDIO DE IMPACTO DE GENERO, INFANCIA, ADOLESCENCIA, FAMILIA Y LGTBIQ

Espacios libres y seguridad

Imagen 3 Plano Imagen de la ordenacién propuesta

La MPPG que se propone trata de compatibilizar los valores naturales y
paisajisticos de este ambito y el medio urbano, y conseguir un equilibrio entre
zonas verdes, equipamientos y actividades residenciales y terciarias. Los espacios
libres reservados se conciben para mejorar la calidad de vida del &mbito y generar
un espacio de convivencia comunitaria que permita el desarrollo adecuado de
capacidades sociales, defendiendo el derecho al juego, al ocio y al tiempo libre en

igualdad de oportunidades y en entornos seguros

El PGOU continua el sistema de espacios verdes que respeta y protege la ribera
del Duero configurandose un parque lineal de muy importantes dimensiones al
servicio de la ciudad. El resto de espacios verdes de caracter local se ubican de

manera que completan dicho parque lineal y conectan la zona residencial
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propuesta con las zonas verdes. En este sentido, se considera de importancia la
comunicacion peatonal de los espacios verdes con el centro urbano. Por este
motivo, las zonas verdes acompafian el camino asfaltado y bien iluminado
existente que comunica peatonalmente el centro urbano con la ribera del Duero.
Adicionalmente los equipamientos propuestos por la ordenacion se sitdan en
contacto con las zonas verdes para promover sinergias entre ambos. Destaca la
naturalizacién propuesta de las parcelas uso residencial promoviendo una mejor
integracién en un entorno de alto valor natural y paisajistico.

Se pretende generar un area urbana donde se integran los usos Yy tipologias

residenciales, sin espacios residuales asociados a la vivienda plurifamiliar.
Todo ello supone una revalorizacion natural y ambiental del sector formada por
zonas verdes de diferentes voluntades bien comunicadas mediante viario amplio

e iluminado.

Indicadores:

Objetivo Valoracién

Inclusion de espacios libres que cubran las necesidades de | +2
relacion, juego o acceso a la naturaleza con seguridad e

independencia.

Dotacién adecuada de pargues infantiles y de mayores. 0

Presencia de alumbrado publico en aceras y parques. +2

Mezcla de usos para fomentar la presencia de personas enlacalle | +1

Puntuacién: +1 6 +2 (Impacto positivo)
-1 (Impacto Negativo)
0 (No hay datos o no procede)

Vivienda

Los usos residenciales pretenden concentrarse al noroeste del sector por su

superficie mas apta para su desarrollo, evitando las cotas topograficas que
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descienden al rio Duero. Al mismo tiempo, esta localizacién supone la continuidad
con el centro urbano conectado con vias circundantes de manera clara y sencilla.
Se busca la creacién de espacios aptos para albergar usos residenciales y de

actividad econdmica, abriendo nuevas posibilidades al progreso social y
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econdmico de la poblacion. Se propone la tipologia de bloque de vivienda colectiva

de baja altura apoyado en viales.

Indicadores:

Objetivo Valoracion

Variedad tipolégica para la integracién de distintos modelos de | 0
familia.

Inclusion de vivienda protegida para la integracion de diversos | +1

niveles de renta

Inclusidon de espacios comunes de cuidados en el residencial | +2

plurifamiliar

Distribucion equitativa de la renta familiar 0

Puntuacién: +1 6 +2 (Impacto positivo)
-1 (Impacto Negativo)

0 (No hay datos o no procede)
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Equipamientos y ocio, comercio y actividad econdmica

Imagen 4 Plano de la calificacién del suelo resultante de la ordenacién pormenorizada

MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
SORIA Y ORDENACION DETALLADA EN EL AMBITO DEL SUR-D4 “CERRO DE LOS MOROS”
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Se considera como uso global del sector el uso residencial y sus usos
complementarios de terciario o0 dotacional evitando la creacién de las
tradicionalmente llamadas “areas dormitorio”, representa el 50% de la superficie
edificable del sector. Se considera como uso pormenorizado caracteristico el uso
dotacional, que suponen casi 50.000 m2 de superficie edificable del sector. Se
consideran usos pormenorizados permitidos aquellos que no estan expresamente

prohibidos en el Plan General ni en este documento como el uso industrial.

Encontramos grandes equipamientos educativos y deportivos al oeste del sector,
a una distancia de 800m. El resto de servicios basicos como centro de salud se
encuentran en el centro urbano a una distancia caminable, y desplazamiento
amable. Como es caracteristico, el comercio de proximidad se concentra en las

calles comerciales del centro urbano.

Indicadores:
Objetivo Valoracion
Existencia de equipamientos basicos proximos a la vivienda +1
Existencia de comercio de proximidad +1

Existencia de equipamientos sanitarios y educacionales préximos | +1

a la vivienda

Puntuacion: +1 6 +2 (Impacto positivo)
-1 (Impacto Negativo)

0 (No hay datos o no procede)
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Participaciéon y gasto publico

El Ayuntamiento de Soria cuenta con una Concejalia de Accién Social cuyo

objetivo es la igualdad apostando por dar herramientas a mujeres y jévenes para

reducir situaciones de desventaja. Adicionalmente, posee el canal de participacion

Consejo Municipal de la Mujer que dan visibilidad a asociaciones reivindicativas

entorno a los derechos de las mujeres. El ayuntamiento ha elaborado unos

presupuestos participativos juveniles “Soria en construccion” destinadas a

desarrollar politicas que impulsen la participacién juvenil.

Indicadores:

Objetivos

Valoracion

Prevision de partidas presupuestarias destinadas a medidas y

proyectos con el objeto de eliminar la discriminacion

+1

Prevision de una institucion o comision cuyo cometido sea la
implementacién de acciones por la igualdad o la gestion de los
conflictos derivados de la desigualdad en el transcurso de la

ejecucion del Planeamiento

+1

Atencion a los grupos vulnerables especificos (mujeres,
adolescentes, nifios, mayores, LGTBIQ, etc.) en los mecanismos

de participacion

+2

Puntuacion: +1 6 +2 (Impacto positivo)
-1 (Impacto Negativo)

(No hay datos o no procede)
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6. VALORACION DE IMPACTOS

Los impactos se valoran de la siguiente manera:

- Impacto positivo: La actuacién revierte en algun modo con sus
determinaciones las desigualdades o situaciones de exclusion
detectadas en el &mbito

- Impacto negativo: La actuacion agrava con sus determinaciones las
desigualdades o situaciones de exclusién detectadas en el &mbito

- Impacto neutro: La actuacién no tiene un impacto apreciable en las
desigualdades o situaciones de exclusién, o provoca efectos

positivos y negativos simultaneamente

Del examen de los indicadores y observaciones mencionadas en este documento
se deduce una transicion adecuada de la morfologia del centro urbano
consolidado hacia las zonas de borde del rio Duero. La concentracion de usos
resulta especialmente adecuada para el acceso seguro de las mujeres y personas
vulnerables a diferentes horas del dia, aunque hay que tener en cuenta el tamafio

de sus parcelas y la condicion de borde de los desarrollos.

La tipologia plurifamiliar junto a sus usos pormenorizados terciario y dotacional
reducen la posibilidad de espacios residuales en beneficio de la seguridad del
ambito. Se valora positivamente la mezcla de usos activos proximos al centro
urbano ya que facilita la conciliacién del trabajo, de la vida personal y familiar, asi
como la abundancia de espacios libres de buena accesibilidad entorno a dichos

usos.

El viario propuesto garantiza el pleno acceso a todos los espacios, excepto las
areas mas proximas al rio Duero para evitar su degradacion ambiental. La
existencia de viario de jerarquia menor estructura el interior del &mbito de forma

adecuada a los usos residenciales y terciarios.
Es importante a su vez la cualificacion de los viarios, atendiendo al tamafio

adecuado de aceras, alumbrado publico, pendientes limitadas, atencién a la

ordenacién de parques con areas de estancia y de recreo, integracion de los
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equipamientos deportivos, establecimiento de vias peatonales cercanas a viario y
edificaciones y bien iluminada.

El impacto se considera POSITIVO desde el punto de vista de GENERO,
INFANCIA, ADOLESCENCIA, FAMILIA, Y DE PERSONAS LGTBIQ.
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7. MEDIDAS DE CORRECCION

Se refieren a continuacién una serie de medidas respecto al Plan que nos ocupa,
ordenadas de mayor a menor grado de prioridad, y que se considera deben
reflejarse en el correspondiente proyecto de urbanizacion. Se ha atendido,
fundamentalmente, a la trascendencia que la medida propuesta tiene sobre el
impacto de género, infancia, adolescencia y familia, a la viabilidad en su ejecucion

y la magnitud de los cambios a los que se refiere.

Prioridad 1: Cualificacion de espacios libres publicos y privados, y
accesibilidad universal y referencia a los equipamientos publicos

Se recomienda garantizar las siguientes medidas:

- Visibilidad desde los edificios hacia el espacio publico, a través de
ventanas amplias y balcones transparentes, escaparates de tiendas,

entradas de edificios, garitas de porteria, etc.
- Evitar callejones sin salida y edificios con plantas bajas abiertas y vacias.

- Utilizacion de instrumentos reflectantes (paneles o espejos) en los lugares

donde no es posible garantizar una visibilidad directa.

- Disefio de espacios libres con vegetacion altamente permeable para
permitir la visibilidad y favorecer la vigilancia en las zonas de méaxima
afluencia, y espacios publicos mas referenciales. Se deben evitar las
terrazas, desniveles, muros de contencién y otras acciones sobre el

paisaje que dificulten su lectura y provean puntos muertos o escondites.

- Dotar las aceras y todos los caminos de transito peatonal o ciclable de
alumbrado urbano, lo que se relaciona directamente con la plena
accesibilidad al espacio y la sensacién de seguridad. Se debe evitar el uso
de lamparas de alta intensidad que pueden provocar deslumbramientos y

zonas de sombra.
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- Uso de iluminacion en escaparates, letreros o edificaciones privadas que
favorezca la iluminaciéon del espacio publico y permitan el acceso a las

mismas de manera segura.

Prioridad 1: Dotacién de transporte publico

Uno de los pilares basicos del planeamiento inclusivo es la vinculacion coordinada
del desarrollo de suelo y de las infraestructuras de transporte publico que
garanticen el pleno acceso de las mujeres a sus puestos de trabajo de forma
rapida y en condiciones de calidad y seguridad, al igual que a la infancia,
adolescencia y familia a los espacios dotacionales y servicios publicos. Dicha
coordinacién debe garantizarse a iniciativa de las administraciones municipales,

en un nivel de competencia superior al que corresponde el Plan que nos ocupa.

Sin embargo, puede aconsejarse el establecimiento de opciones de intercambio
modal, principalmente respecto de modos blandos, como la bicicleta, y el
aseguramiento de los desplazamientos peatonales, en condiciones de seguridad
y confort, dando continuidad a estos trayectos en el espacio fisico, con la prevision
de cruces peatonales, y carril bici. Todos estos espacios deben estar
adecuadamente iluminados, y con la sefialética necesaria para su comprension y

uso.

Son elementos a garantizar, evitando fracturas de la red/movimientos de las

personas:

- Evitar creacion enclaves o0 é&reas aisladas debido a su falta de
accesibilidad. Los enclaves cortan los flujos en su interior, causando problemas
en las areas circundantes y generando débiles movimientos interiores; por este
motivo adolecen de bajo control espontdneo y son mas proclives al desarrollo de
actividades marginales o delincuencia. Se relaciona los enclaves, ademas de con
una disminucién en los transportes y servicios, con un lugar de gran aislamiento y

vulnerabilidad social.
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- Dar continuidad al trazado vial, y al conjunto de modos de desplazamiento,
especialmente el desplazamiento peatonal y ciclable, para favorecer el

movimiento constante y el control espontaneo de las trayectorias.

- Disposiciones extrovertidas, que vinculen el nuevo desarrollo con el tejido
urbano circundante, y vias directas que unan el viario interno con el del tejido

existente de forma abierta.

- Garantizar la accesibilidad al transporte publico, evitando la localizacion de
paradas en zonas de escaso control informal y considerando los recorridos que
deben realizarse para llegar hasta ellas, que deben ser claros y seguros, sujetos
a control espontaneo. Se deben localizar las paradas en la cercania inmediata de
las edificaciones, y preferiblemente con los dos sentidos enfrentados visualmente,

para disminuir la vulnerabilidad de la espera.

- Permitir flujos en todos los viales, creando vias mixtas para peatones,
bicicletas y en su caso vehiculos (controlando la seguridad peatonal con limites
de velocidad y elementos de templado de tréfico), de forma que los transitos
peatonales vean reforzada su seguridad a través del movimiento constante y el

aumento de la vitalidad.

- Clara orientacion en el espacio para los peatones, capacitandolos para
comprender inmediatamente la organizacién del entorno en el que se estan

moviendo y fomentando su sensacién de seguridad.

- Establecer cruces de manera facil y segura mediante el disefio de espacios
de trazado claro, sin obstaculos al transito y al control visual como pasos
subterraneos o elevados, etc. En los casos en que estos sean de obligada
ejecucion o preexistentes, se recomienda la utilizacion de dispositivos electronicos

como sistemas de video-vigilancia.

- Zonas de aparcamiento preferiblemente a nivel de calle que, dentro de
edificios, basando su diseflo en criterios de prevencion de la criminalidad.
Favorecer su visibilidad desde las edificaciones, evitando situarlas bajo el nivel de

calle o rodeadas por muros.

- Garantizar la accesibilidad a todas las edificaciones de los servicios de

emergencia, tales como policia, ambulancia, bomberos, SAMUR social, etc.
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- Establecer los servicios de recogida de basuras, etc. que estan en la via

publica de forma que no produzcan espacios no controlados.
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