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Estimados sefiores y senoras:

Por medio de este documento presentamos el Proyecto de Soria
Intramuros. Una propuesta de regeneracién del corazon historico
de la ciudad, rodeado por su muralla medieval, que se integra en
el plan estratégico de ciudad que avanza y se desarrolla de una
manera sostenible e integrada. Soria, una ciudad que crece, se
mueve, transforma, expresa y no olvida sus raices para mirar con
optimismo y ambicién al futuro.

Con este proyecto, realizado con la participacién de todos los
agentes politicos, sociales, econémicos y vecinales, queremos
ratificar nuestro firme compromiso de hacer mas Soria, de hacer mas ciudad, de recuperar los
origenes y proyectarnos hacia el futuro a través de a través de esta hoja de ruta colectiva. De hacer,
a través del didlogo, del trabajo, de la coherencia, de la responsabilidad, de la transparencia y la
participacién ciudadana, una ciudad mas cohesionada, integrada y sostenible, que vela por su
patrimonio cultural y artistico pero que a la vez genera nuevas oportunidades sociales y econémicas
para un crecimiento innovador e integrador.

A través de este documento se reflejan los retos y necesidades identificados de forma colectiva, y se
plantean acciones concretas para superarlos en un futuro préoximo. Este proyecto que nace de la
participacién, se conforma con las aportaciones de colectivos y asociaciones, pero también de todas
las personas que de manera individual han trasladado su aportacion via web, para hacer de Soria
un lugar mejor en el que vivir. A pesar de la carencia historica de infraestructuras, tejido industrial
y poblacion, Soria plantea a través de este proyecto una estrategia de futuro realista y factible para
lograr una ciudad dinamica, ecoldgica y con calidad de vida.

Durante los tltimos afios, y pesar de la crisis, se han llevado a cabo desde la municipalidad y con el
esfuerzo de todos y todas, numerosas intervenciones y proyectos para revitalizar el dinamismo
economico, la generacion de espacios de convivencia, la recuperacion de nuestro patrimonio
histérico y natural como senia de identidad, la mejora de la movilidad y la seguridad del caminante
y la promocién del acceso generalizado a la cultura y el deporte. Con el proyecto colectivo Soria
Intramuros pretendemos continuar y reforzar esta labor.

Soria Intramuros, nace con el convencimiento de que el impulso y regeneracién del corazon de la
ciudad actuara como eje dinamizador de toda la trama urbana, fomentando la actividad econémica
social y turistica de la zona centro y propiciando la reactivaciéon de la ciudad cohesionada y
compacta. El rico patrimonio artistico cultural de esta zona aporta enormes posibilidades, para
reactivar la actividad comercial y residencial de una ciudad orgullosa de su historia y optimista con
su futuro.

No podemos dejar que Soria Intramuros, el corazéon de Soria que todos los sorianos
sienten como propio, se pierda y quede como un recuerdo historico. En centro es de
todos y tiene que volver a ser el eje que articula la vida de los ciudadanos. Es preciso y
urgente parar el deterioro del Centro Historico porque es de justicia y porque
representa el pasado, el presente y también el futuro de Soria.

Este es el gran proyecto de cambio que los sorianos y sorianas nos planteamos como horizonte para
el afio 2020. Un gran desafio al que nos enfrentamos por encargo de nuestros vecinos.

Quiero agradecer la colaboracién a todos los partidos politicos, asociaciones y ciudadanos que han
participado en este proyecto, y muy especialmente a los trabajadores y trabajadoras municipales
por suimplicacién para la cristalizacién de todas las ideas y voluntades en este documento.

Dialogo y trabajo, es el compromiso que asumimos, como herramienta imprescindible en la
construccioén de la Soria, dindmica, viva y con futuro que todos los vecinos ambicionamos.

Carlos Martinez
Alcalde de Soria



1. Introduccion

1.1. El enfoque integrado del desarrollo urbano
sostenible en la Politica de Cohesion de la UE para
2014-2020)

En el ano 2010 la Unién Europea desarrollé su Estrategia Europa 2020. Naci6 como el impulso
necesario y definitivo para conseguir la salida de la crisis econémica que en los tltimos afios, y en
distinta medida, ha afectado a todos los Estados miembros. En ella se recogen los principios por
los que se rigen las politicas europeas durante el periodo de programacién 2014-2020, asi como
los las tres prioridades sobre las que se basa la estrategia y su desempeio:

. Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacidén. Para cumplir esta prioridad, se han definido varios campos de actuacion.

. Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los
recursos, que sea més verde y competitiva.

o Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesion territorial y social. Conseguir mejorar la calidad de vida de los europeos a través
de la reduccién de la pobreza, la mejora del mercado laboral en todos los sentidos y la
construcciéon de una sociedad cohesionada.

En el marco de la Politica de Cohesion, el Acuerdo de Asociacién 2014-2020 para Espaia recoge
todas las prioridades sobre las que se tiene que centrar en el presente periodo de financiacion,
incluyendo aquellas especificas para el territorio espaiol segtin sus necesidades mas incipientes.
Europa se ha convertido en uno de los continentes mas urbanizados del mundo, con mas de dos
tercios de su poblacién que vive en ciudades y un 67% de su PIB generado en regiones
metropolitanas. En consecuencia, la mayoria de los problemas a los que se enfrenta el continente
tienen una fuerte dimension urbana. Es decir, estos problemas suelen manifestarse en las ciudades
y en su entorno, pero también sus soluciones estian en las ciudades o deben lograrse a través de
ellas.

Una de las consecuencias de la situacion econémica europea y que agrava su situacioén social, ha
sido el aumento de la desigualdad, debido al aumento de las diferencias de los ingresos y al mayor
empobrecimiento de las personas con menos recursos. En algunos barrios, la poblacién sufre
desigualdades en términos de viviendas precarias, educacién de mala calidad, desempleo y
dificultad o incapacidad para acceder a ciertos servicios (salud, transporte, TIC). Esto se ha
traducido en una polarizacién atin mayor de las ciudades, acompanada de una segregacién social
cada vez mayor. Esta segregacion es también espacial y dificulta el acceso a una vivienda digna a
precios asequibles por parte de los grupos con pocos ingresos o marginados. Esta creciente masa
poblacional marginada puede conducir en muchas ciudades al desarrollo de subculturas cerradas
con actitudes fundamentalmente hostiles hacia la sociedad mayoritaria.

El enfoque del Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado promovido por la Unién Europea implica
tanto a los contenidos sobre los que debe apalancarse la estrategia, como los propios procesos
estratégicos necesarios a la hora de disenar y ejecutar los proyectos. Es decir, por un lado se
integran ambitos sectoriales diferentes articulando unos objetivos comunes y, por otro, se integran
politicas considerando la participacién ciudadana y del resto de estrategias a nivel nacional o
regional.

Los conceptos de “sostenibilidad” e “integracion” estan relacionados y forman parte del mismo
modelo. Mientras que el primero marca los objetivos, temas y &mbitos de actuacion; el segundo se
refiere a la planificacion y gestion de los procesos. El desarrollo urbano sostenible implica una
ciudad con alta calidad de vida. Esto es una ciudad que tenga oportunidades para los residentes
actuales pero también futuros, que haga un uso eficiente de los recursos naturales, que haga una
promocioén de la cohesion social y la inclusion y que fortalezca el desarrollo econémico local



1.2. Presentacion de la estrategia

Resumen ejecutivo

El origen medieval de Soria, nacida en el siglo XI por nucleos de repoblacién a las faldas de la
montafia del Castillo, y rodeada de una gran zona amurallada, ha influido de forma determinante
en el trazado urbano de su zona centro. Su origen histoérico, unido a su escarpada orografia en la
que esta asentada la ciudad, situada en estrecho valle entre dos montaiias, el Castillo y el Mir6n, y
rodeada de noreste a suroeste por el rio Duero, han hecho que Soria haya evolucionado de forma
compacta, con su trazado medieval original, hasta finales de los afios sesenta.

A partir de esta fecha, y especialmente a partir de los afios ochenta, la ciudad empez6 a expandirse
por la zona noroeste generandose barriadas de nueva construccién y abandonandose el centro
histérico como zona residencial y comercial. El propio trazado historico de la zona centro de la
ciudad, con calles estrechas y sinuosas, las dificultades de movilidad, y la existencia de numerosos
edificios historicos sujetos a normativa de proteccion patrimonial, unido a las limitaciones fisicas
de expansién que genera la propia muralla, han ido provocando el declive de la actividad
comercial, el abandono de numerosos inmuebles y el envejecimiento de la poblacion que habita en
el centro urbano. La zona afectada por esta problematica de despoblacion, degradacion
patrimonial y declive comercial coincide con el centro de Soria que se encuentra en el interior del
trazado de la antigua muralla, y que ha ido perdiendo dinamismo urbano en favor de las zonas
periféricas.

El objetivo de la estrategia es reactivar el centro de la ciudad situado “Intramuros™ de la antigua
muralla, para dinamizarlo y frenar su declive econémico, social y patrimonial. La presente
propuesta pretende dar continuidad a las numerosas iniciativas urbanas, medioambientales y de
movilidad, que desde hace casi una década se han puesto en marcha desde la municipalidad y
distintos colectivos para devolver el dinamismo al corazén de la ciudad.

El proyecto que aqui se presenta, denominado “Soria Intramuros™ pretende impactar desde el
centro al resto de la ciudad, haciendo del corazén histérico de Soria el motor econémico y social
de la provincia. Esta intervencién integrada nace con el espiritu de irradiar la energia necesaria
para hacer de Soria una ciudad més cohesionada y capaz de afrontar sus retos demograficos,
econdémicos, sociales y urbanos de cara al futuro. Revitalizar la zona de Soria Intramuros supone
revitalizar el conjunto de la ciudad porque se trata del area central tanto desde el punto de vista
geografico como histoérico, administrativo, medioambiental y simbélico.

El conjunto de la ciudad tiene una serie de problemas urbanos que es preciso que se
dan con mayor énfasis en Soria Intramuros: Desarrollo economico en declive;
carencias en infraestructuras y transporte y declive demografico. Se trata de tres
desafios que lastran el presente y el futuro de Soria y que es preciso abordar con
urgencia. Se considera clave actuar sobre Soria Intramuros porque es donde con
mas intensidad se dan estos problemas, por su capacidad para transformar el
conjunto de la ciudad y porque es el eje central en torno al cual naci6 y se desarroll6é
Soria y no se puede dejar morir.

La presente estrategia de ciudad integradora y sostenible se ha elaborado de forma participativa
involucrando al conjunto de la ciudadania. En el plan que se presenta a continuacién, se recogen
las aportaciones y demandas de colectivos econdmicos, sociales, ecologistas, vecinales, culturales
y politicos, para abordar de forma consensuada el modelo de ciudad que afronta sus retos y mira
al futuro para lograr un espacio de convivencia dindmico e integrador.

Los principales desafios de Soria son su declive demogréfico, econémico y de infraestructuras, por
ello es preciso actuar con rapidez y de manera coordinada, contando con una estrategia a largo
plazo que garantice un crecimiento sostenible e integrado del conjunto de la ciudad. De forma
colectiva se ha identificado como prioritario actuar sobre Soria Intramuros, el “corazon” de Soria,
ya que es un barrio que experimenta de forma acuciante estas tres probleméticas.



El presente proyecto plantea una hoja de ruta consensuada que pretende frenar el proceso de
deterioro urbanistico, despoblacion y declive comercial que estd experimentando los barrios que
se encuentran dentro de la antigua muralla, interviniendo de forma urgente para recuperarlo y
vincularlo con las areas urbanas y medioambientales circundantes.

El objetivo colectivo de la estrategia Soria Intramuros es que el corazén medieval de la ciudad
vuelva a ser el motor econémico y turistico de la ciudad. Interviniendo en Soria Intramuros, se
lograra impactar en el conjunto de los ciudadanos. Los objetivos para el conjunto de la ciudad
mediante la implementaciéon de la estrategia DUSI se centran en solucionar los problemas
demograficos de la ciudad mediante la atraccion de poblacion; la generacion de tejido empresarial
y desarrollo econémico y la cohesion social del conjunto de la ciudad utilizando el area Intramuros
como eje central de la capital.

Las lineas de Actuacion (LA) de la Estrategia DUSI Soria Intramuros que se han articulado para
lograr los objetivos fijados son las siguientes:

e Soria es y deber ser una ciudad innovadora, tecnolégica e inteligente con una
economia mas dinamica (OT 2 Mejorar el uso y calidad de las TIC).

LA 1. Soria Ciudad Inteligente: Transformar Soria para convertirla en una Smart
City

Soria necesita un plan especifico asi como la implantacién de una Plataforma de Gestion
Smart: Red de sensores para gestidon de servicios publicos y articular colaboraciones con sector
privado basadas en herramientas TIC. Acciones en materia de gestiéon del trafico, iluminaciéon
inteligente, informacién al ciudadano o gestién de residuos.

LA 2: Smart Turismo Soria
Impulso la oferta de servicios basados en el patrimonio cultural, artistico y medioambiental
de Soria asociado a la digitalizacion como palanca de dinamizacién del Turismo

LA 3. Dinamizacion Centro TIC La Presentacion
Reactivacion y aprovechamiento del Centro con nuevos servicios, contenidos y programas,
especialmente en materia de formacion y eliminacién de brecha digital.

LA 4: Emprendimiento TIC
Impulso al emprendimiento basado en nuevas tecnologias de la informacién. Puesta en
marcha de centro especifico en el marco o entorno del Palacio de la Audiencia.

e Soria es y debe ser una ciudad humana, accesible, confortable y que mira al
futuro (OT4. Economia baja en Carbono).

LA 5. Promocion de la movilidad urbana sostenible

Creacion de vinculos y redes que unan puntos clave desde el punto de vista patrimonial,
turistico o comercial. Mejora de los accesos desde el exterior de Soria Intramuros y de la
conexién con los barrios de la ciudad, especialmente con los que tienen més problemas de
acceso. Nuevo sistema de carril bici y plan de aparcamiento inteligente para residentes y
visitantes.

LA 6. Soria ciudad habitable y peatonal

Redefiniciébn de areas peatonales, caminos preferentes para peatones y mejora de la
pavimentaciéon de zonas preferentes para peatones. Pacificacion del trafico y mejoras en
términos de accesibilidad para fomentar un centro mas humano y peatonal.

LA 7. Plan Ilumina Soria

Mejora de la iluminacién de la via piblica mediante la instalacién de nuevos sistemas mas
eficientes y sistemas inteligentes que permitan una gestion mas eficiente (detectores de
presencia, regulacién de intensidad, priorizacién, etc.). Se redefinira la iluminacién actual en
determinadas calles y se incorporaran luminarias en vias, redes que conecten Soria
Intramuros y su entorno. Ademas, se mejorara la iluminacién del patrimonio histérico-



artistico tanto en términos de eficiencia energética como para mejorar la estética del conjunto
urbano. Se llevara a cabo un proyecto de iluminacion eficiente y emblematica de la Muralla y
su entorno. También se prestara especial atencion a la iluminacién en zonas con problemas de
seguridad, asi como a las calles comerciales y la conexién con la zona del Duero).

Soria es y debe ser un referente en sostenibilidad medioambiental
(OT6.Conservary Proteger el Medioambiente y promover eficiencia de recursos)

LA 8. Revitalizacion de la Muralla de Soria

Rehabilitacion de la Muralla y su entorno. Ademéas de mejorar esta construccion en el marco
de las acciones de iluminacién y pavimentacién incluidas en otras LA, se acometeran acciones
para rehabilitar los pafos, mejorar la sefialética, restaurar zonas vulnerables o mejorar
accesos.

LA 9. Plan de rehabilitacién del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural
de Soria

Remodelacion y puesta en valor de puntos clave del patrimonio soriano, con especial atencién
al Centro San Nicolés y al Palacio de la Audiencia y su entorno.

LA 10. Plan Conecta Soria Intramuros

Creacion y mejora de corredores verdes y vias que conecten Soria Intramuros con su entorno,
especialmente con los parques circundantes con gran valor paisajistico y medioambiental
(Parque del Castillo, Eje Arboleda-El Mir6n y zona de Rio Duero).

LA 11. Programa Recupera Soria: Rehabilitacion de espacios degradados e
infrautilizados

Creacion de zonas verdes y espacios de encuentro en areas degradadas y solares vacios con
capacidad para revitalizar y mejorar el espacio ptblico de Soria.

LA 12. Rehabilitacion de inmuebles para revitalizar zonas comerciales
Apoyo para mejorar locales que puedan ser puestos en valor y revitalizar las zonas comerciales
de Soria Intramuros.

Soria es y debe ser un referente en calidad de vida, inclusion social que fomente
la atraccion de poblacion (OT 9. Inclusion social y lucha contra la pobreza)

LA. 13. Centro de Impulso Econémico y Social de Soria: Dinamizacién social y
cohesiéon urbana a través del desarrollo empresarial, el emprendimiento y la
innovacion

Centro multidisciplinar en el Palacio de la Audiencia o su entorno para desarrollar capacidades
de gestion, formacién y permitan la generacién de iniciativas empresariales que impulsen el
desarrollo econdmico y social de Soria.

LA. 14. Plan Soria Emprendedora

Plan de dinamizacion del emprendimiento en linea con acciones actuales que contemple la
regeneracion de areas y espacios de trabajo y apoyo a jovenes que quieran instalarse en Soria
Intramuros. Foco en economia local, economia social, artesania, economia verde y promocion
turistica.

LA. 15. Centro Civico Santa Clara

Habilitacion del antiguo Cuartel de Santa Clara para uso como centro civico y de reunién
vecinal en el barrio del Calaveron. Rehabilitacién y puesta en marcha de programas para
ciudadanos y colectivos especialmente vulnerables.

LA. 16. Plan Vivienda Joven Soria

Impulso del alquiler de vivienda por parte de jovenes en Soria Intramuros. Apoyo para la
rehabilitacion y mejora, asi como habilitaciéon en edificios de titularidad municipal para
generar una bolsa de vivienda para jovenes.



1.3. Proceso de elaboracion

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Soria parte de la necesidad de la
ciudad de acometer la solucién de sus principales problemas, asi como de contar con una hoja de
ruta de caracter estratégico que, a corto plazo, permita avanzar de manera sostenible y contando
con el conjunto de la ciudadania.

El proceso de elaboracién ha sido participativo e integrador siguiendo las pautas marcadas tanto
por la Comisién Europea como por el Gobierno de Espafia y en todo momento se ha tenido en
cuenta la necesidad de construir la estrategia de abajo a arriba y de arriba abajo. Por tanto, se ha
puesto énfasis en contar en todo momento con la participacion activa del ciudadano o de sus
representantes, asi como de las demandas de la sociedad civil.

La Estrategia se ha elaborado por medio de las siguientes estructuras de accion participativa:

1.- Reuniones con grupos, vecinales, econdémicos, culturales y ecologistas
e Asociaciones Vecinales (AAVV San Pedro, AAVV Casco Viejo, AAVV Calaveron).
e Agentes Sociales (UGT, CCOO, Camara de Comercio, FOES Federacion Empresarios, FEC
Federacion de Comerciantes, AECOP, Asociaciéon empresarial Construccion).
e Otros colectivos. Grupo Ecologista ASDEN, Asociacién Cultural Amigos del Museo
Numantino.

2.-Comision Municipal Economia. Proyecto Intramuros. Comision de trabajo en la que estan
integrados por todos los grupos politicos con representacién municipal para ir validando y
aportando propuestas al proyecto.

e PSOE

e PP

e Ciudadanos

e Sorian@s

o IU

3.- Grupo de trabajo Municipal. Formado por el personal técnico del ayuntamiento que con el
apoyo de una oficina técnica ha ido recopilando las aportaciones y dando forma a la
documentacion.

4.- Canal Web. Encuesta y buzon de sugerencias online para recoger peticiones ciudadanas.

A partir de estas estructuras de participacion, se han ido trazando las lineas de intervencion
siguiendo las directrices marcadas por la Comision Europea y, considerando las necesidades
concretas de cada area urbana, identificando un area prioritaria de intervencién la zona centro.
Este trabajo colaborativo se ha llevado a cabo como primer paso para definir una Estrategia
Integrada y solicitar la financiacién europea en materia de Desarrollo Urbano Sostenible. Por un
lado, esta Estrategia integrada necesaria para definir adecuadamente las necesidades del area
urbana y avanzar con eficacia para el desarrollo de la ciudad.

En todo caso, la Estrategia Integrada que recoge la presente Memoria esta alineada
con los requerimientos y las pautas definidas por la Comisién Europea para el acceso
a fondos comunitarios, pero ésta nace y se materializa a partir de la necesidad de la
ciudad de Soria de contar con una planificaciéon estratégica bien articulada que le
permita acometer un verdadero salto cualitativo en materia de habitabilidad,
dinamizacién social y econémica y desarrollo sostenible.



Aspectos clave de la estrategia de la ciudad de Soria

Para que la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible de Soria y, en concreto, la que se refiere a
la iniciativa Soria Intramuros, sea una estrategia completa con un gran impacto en el area urbana
seleccionada y sea una referencia efectiva para la toma de decisiones durante el periodo 2014-
2020, se han tenido en cuenta los siguientes seis requisitos fundamentales relacionados con el
alcance y la metodologia:

. La estrategia tiene un enfoque integrado, abordando desde un mismo prisma los retos a
los que se enfrenta la ciudad de Soria, entre los que se han considerado los econémicos,
ambientales, climaticos, demograficos y sociales.

. Delimitacion del area funcional a partir de los problemas, retos y soluciones del conjunto
de la ciudad pero con foco en la zona “central” de Soria. A partir del analisis del conjunto
del area urbana, se ha determinado con un amplisimo consenso que es preciso actuar en la
zona denominada “Soria Intramuros”, corazén de Soria donde los problemas se producen
con mas intensidad y donde las soluciones tendran un mayor efecto multiplicador.

) Se trata de una estrategia participativa. La estrategia cumple el principio de asociacién o
partenariado e implica a diferentes agentes, tanto durante la fase de disefio como a lo largo
de su implementacién y a nivel top-down y bottom-up.

. Tiene sinergias con anteriores presentes y futuros proyectos urbanos que
afectan al global de la ciudad. El enfoque global de la estrategia tiene en cuenta los
multiples efectos de la intervencién previa y se incardina con estas, generando sinergias con
los actuales proyectos de la ciudad. Se ha aplicado un enfoque orientado a resultados para
generar y aprovechar las sinergias que se puedan dar entre actuaciones y asi maximizar la
contribucion a los objetivos.

) Cuenta con una planificacién financiera adecuada. El presupuesto se distribuye en
coherencia con las necesidades seleccionadas y con la priorizacion que se ha establecido
durante la fase de diseno. Ademaés, se trata de una planificaciéon orientada hacia la
concentracion temaética.

o Estar alineada con otras estrategias- La estrategia Europa2020 representa la senda de
crecimiento de la UE y es la base para las politicas europeas en el préoximo periodo 2014-
2020. La estrategia de desarrollo urbano sostenible de Soria esta alineada con ésta asi como
con el Acuerdo de Asociacién de Espaha 2014-2020 y otras estrategias nacionales,
autondémicas, provinciales y locales.

. Es medible y cuantificable. Para determinar los avances y resultados de la estrategia se
ha integrado un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion eficiente.

Como se ha elaborado la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado de Soria

El presente documento ha tenido muy presentes todos estos puntos, integrandolos dentro de la
estructura que a continuacién se presenta, de manera que la estrategia aqui expuesta sirve tanto
como una herramienta de gestién interna, como para utilizar ser ante terceros (organismos
financiadores, administraciones) y como para compartir con los ciudadanos un proyecto de ciudad
integrador y participativo.

Dentro del documento se parte de una identificacién inicial de los problemas/retos que
presente el area urbana asi como el anélisis de todos los indicadores necesarios para corroborar
y entender los mismos. Una vez hecho este andlisis y extrayendo las conclusiones mas
representativas, se ha procedido a realizar un diagnéstico. Tras haber comprendido la situacion,
problemas, retos y necesidades que presenta el area urbana, se procedi6 a plantear una estrategia,
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basada en una determinada visién y contando para su desarrollo con participaciéon ciudadana
ademas de la de multiples entidades representativas del area urbana.

Esta estrategia esta alineada con las directrices establecidas tanto a nivel nacional como europeo.
A suvez,y en linea con lo solicitado por el Gobierno de Espana, mostrara sinergias internas y tiene
vocacion de “punto de partida” sobre el que avanzar hacia un proyecto de ciudad mas ambicioso,
inclusivo y con capacidad para transformar la ciudad desde una perspectiva sostenible. Para
concretar los objetivos planteados, se han establecido actuaciones correlacionadas entre si en
funcion de la estrategia. Asimismo, se han establecido una serie de proyectos en el marco de dichas
acciones, asi como las lineas de financiacién necesarias para para sufragarlas.

Finalmente, se han establecido una serie de indicadores que permiten medir y evaluar el
rendimiento obtenido con la estrategia implementada.
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2, Identificacion inicial de problemas

Yy retos

El primer paso para acometer una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible es identificar
correctamente el punto de partida, lo que incluye analizar los principales problemas y activos del
territorio, para poder definir a continuacién las prioridades y los valores que deben guiar las
acciones que se implementen.

Para elaborar la presente estrategia se ha partido de un analisis de los retos
contemplados en el articulo 7.1 del Reglamento FEDER cuya meta es favorecer el
desarrollo sostenible, en linea con los principios y orientaciones estratégicas de los
Fondos EIE. Por tanto, el analisis elaborado a partir de la informacion recogida de
manera especifica, asi como la que procede de otros planes y estrategias ha tenido
en cuenta los retos economicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales.

Aunque estamos acostumbrados a identificar y definir los problemas de una ciudad, no siempre
resulta facil entender y formular los retos a los que se enfrenta. Un reto es una “tarea o situaciéon
que pone a prueba las habilidades de alguien”. Aunque el término reto se utilice a menudo como
sin6nimo de “problema”, en realidad un problema solo se convierte en un reto cuando se reformula
en una tarea de mayor o menor envergadura. El mismo problema puede presentar diferentes retos;
asi como un reto puede estar vinculado a varios problemas.

A continuacién y en funcién de sus prioridades y valores, se acotaran los retos y se disefiaran
medidas concretas para afrontarlos con éxito. Todo ello, a partir de una visiéon holistica del
conjunto de la ciudad pero teniendo siempre en cuenta que es preciso actuar sobre problemas
concretos y areas con perimetro. Evitar la dispersion de esfuerzos y la multiplicacién de acciones
no integradas debe ser una maxima a la hora de planificar e implementar una Estrategia de
Desarrollo Sostenible Integrado eficaz y realmente transformadora.

2.1. Caracterizacion inicial de la ciudad

Con el fin de clasificar e identificar Soria como ciudad, se puede trazar una tipologia de ciudad a
partir de su tamafio, ubicacion geografica y clasificacion funcional. Teniendo en cuenta estas
variables, podemos clasificar la capital soriana del siguiente modo.

Ciudad pequeiia, centro de servicios de una provincia grande y despoblada.
Soria es una ciudad de tamafio reducido con menos de 50.000 habitantes. Sin embargo la
localidad tiene un 4rea de influencia provincial, dando servicio a sus més de 90.000
habitantes que habitan en su extenso territorio provincial que alcanza los 10.306,42 km?2.
Soria es la provincia mas despoblada de Espafia y una de las menos pobladas de Europa
con 8,95 habitantes/ km2. De sus 183 municipios tan sblo la mitad tienen mas de 100
habitantes. Por ello, Soria Capital es el centro de servicios, comunicacién y donde méas
poblacion se asienta de la provincia. La ciudad se configura como centro administrativo,
comercial y de servicios de la provincial.

Ciudad Verde: En cuanto a su ubicacibén territorial, Soria es una ciudad de interior
conectada con su rico entorno natural y rural. De hecho, se trata de un enclave urbano
pero con un componente medioambiental muy relevante hasta el punto de encontrarse en
un proceso de declaracion de Soria como Reserva de la Biosfera de la UNESCO.

Ciudad de servicios y economia sostenible: Aunque el peso del sector agropecuario
es cada dia menor, Soria es la capital de una provincia eminentemente enfocada al sector
primario. Su tejido industrial es muy escaso. Destacan las industrias vinculadas al con el
sector primario (agricola, agroalimentario y forestal) y, la energia alternativa, y los
negocios vinculados al medioambiente.
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Por tanto y en linea con una clasificacién de ciudades Europea se puede catalogar la ciudad de
Soria como una urbe de tamafio pequeno, donde predomina la economia verde y de servicios. Se
trata de una simplificaciéon que no recoge la totalidad de las caracteristicas de la ciudad, pero que
sirve como punto de partida para establecer prioridades y definir unas lineas estratégicas y una
financiacion acorde tanto con las necesidades de los ciudadanos como con los Objetivos Tematicos
del nuevo periodo de financiacion europea 2014-2020.

El municipio de Soria se encuentra situado en el extremo oriental de la Comunidad de Castilla y
Leon, en la submeseta norte, a orillas del rio Duero, a 1.061m de altitud. La ciudad cuenta con una
poblacion de 39.516 habitantes (segin datos del INE en 2014) repartidos en una extensiéon de
271,77 km2, entre los que se incluye la poblacion de la ciudad de Soria, y de los barrios rurales de
Las Casas, Oteruelos, Pedrajas y Toledillo. Su densidad de poblacion es de 145,4 hab. /km2, es
decir, una de las mas bajas de Europa.

Soria es una ciudad basicamente de servicios, y con un escaso desarrollo de actividad industrial.
Dentro del sector servicios, destacan principalmente las funciones administrativas y comerciales,
derivadas directamente de la funcion publica.

Imagen de satélite de la ciudad de Soria. Fuente: Google Maps

El clima de Soria es mediterraneo continentalizado. El invierno se caracteriza por ser frio y largo,
con una media de 3,2° en enero, llegando a darse 86 dias de heladas al ano. Por otro lado, el
verano es calido, con 20°C de media en julio y agosto y con unas temperaturas maximas entorno
a los 28 °C. No obstante, el calor estival se ve suavizado por unas noches frescas, con 12,4 °C de
minima en julio. Las precipitaciones son moderadas, con 572 mm al afo, siendo la primavera la
estacion mas lluviosa. En invierno las nevadas suelen producirse con frecuencia.

La ciudad integra importantes sefas de identidad en un patrimonio histérico artistico y un entorno
natural y ecologico privilegiado. Posee areas verdes gran riqueza natural y paisajistica, dispersas
por la ciudad y parajes colindantes asi como espacios y enclaves de gran valor patrimonial y
cultural. Soria es referencia de turismo cultural de interior y de naturaleza. Destacan como
entornos de especial valor medioambiental y paisajistico en los alrededores de la ciudad el Monte
Valonsadero, el Parque de la Dehesa, el parque del Castillo y la ribera del Duero a su paso por la
ciudad.

2.2, Identificacion inicial de problemas y activos

En este apartado se presentan los principales problemas identificados de la ciudad de Soria, asi
como sus activos més relevantes. Es decir, se consideran los problemas, no solo como debilidad o
necesidad, sino también analizando los activos, oportunidades y potencialidades. El objetivo es
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Tlustracién 1: Situacién geografica del municipio de Soria

o=

determinarlos y que sirvan como base para construir la futura estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado del municipio de Soria.

No obstante, se trata de abordar los puntos débiles de Soria y las amenazas que se ciernen sobre
su desarrollo, realizando un analisis desde la perspectiva econémica, ambiental,
climatica, demografica y social. El objetivo no es establecer un diagnostico de cada uno de los
retos a los que se enfrenta Soria, si no focalizarse sobre las amenazas mas acuciantes que tienen
un gran impacto en su potencial de desarrollo.

2.2.1. Una ciudad con problemas muy relevantes a resolver

No cabe duda de que el principal problema de la ciudad de Soria es el demografico, al igual que
para el conjunto de la provincia. Ademaés, Soria tiene problemas de marginalidad, polarizacién
social pobreza y exclusiéon urbana y social. Aunque se trata de una localidad que ha sabido
mantener en lineas generales la cohesion social, el equilibrio entre sus diferentes barrios y la
capacidad para integrar a sus ciudadanos con independencia de su nivel econémico, procedencia
o perfil socioldgico, persisten problemas en el tejido urbano y social que es preciso resolver de
manera urgente.

No obstante y en contra de lo que podria parecer a primera vista, Soria tiene varios
problemas estructurales muy graves que si impactan de manera directa en su
realidad social y, sobre todo, en su desarrollo y en su futuro como ciudad y como
capital de toda una provincia con problemas similares. La zona central e histdorica
de la ciudad es la que registra estos problemas con mayor intensidad.

Los problemas mas acuciantes de la ciudad son econémicos, con un comercio en declive y un
escaso tejido industrial, una carencia de infraestructuras y transportes, y un perfil
sociodemografico envejecido. Esta problematica es especialmente acuciante en la zona
Intramuros, donde los escasos inmuebles habitados estan ocupados por una poblacién envejecida
y/o de escasos recursos econémicos, el comercio esta en declive o es practicamente inexistente, y
las infraestructuras y servicios son mas escasos y precarios que en otros barrios de la ciudad.

Para cambiar esta tendencia es necesario impulsar una estrategia dinamizadora y regeneradora
que, desde una o6ptica integral, que permita intervenir de modo activo para lograr recuperar y
revitalizar los barrios situados dentro de la antigua muralla. La zona intramuros, especialmente la
maés cercana al Duero, esta escasamente poblada, existen numerosas infraviviendas y viviendas
abandonadas, y los pocos habitantes que quedan, son de edad avanzada y de escasos recursos
econdmicos, lo cual les impide actuar de una forma activa para poder recuperar el tejido comercial,
social y patrimonial del casco medieval. Por ello es necesario realizar un plan estratégico,
implementado por el Ayuntamiento, con el apoyo de otras instituciones regionales, nacionales y
europeas, que ayude a restaurar y acondicionar el parque de viviendas y locales comerciales
abandonados, recuperar medioambientalmente y patrimonialmente la zona, conectarla con
servicios publicos y espacios verdes circundantes, y reactivar el comercio. Con todo ello de lograra
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hacerla atractiva para que se asienten con nuevos pobladores, infraestructuras turisticas y
comerciantes que ayuden a reactivar el corazén de la ciudad.

A partir del analisis de los retos econémicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales que
tiene la ciudad de Soria, se ha llegado a la conclusién de que los tres principales problemas que es
preciso abordar sin mas dilacion para garantizar el desarrollo sostenible de la ciudad son los
siguientes:

1. Desarrollo econémico en declive.

2. Carencia de infraestructuras y transporte.

3. Declive demografico, un desafio que determina el presente y el futuro
de la ciudad y del conjunto de la provincia.

De hecho, se puede afirmar que el declive demografico, derivado de multiples razones fisicas e
histéricas, es un problema que condiciona y provoca en gran medida la falta de un tejido
productivo avanzado, la atraccion de inversiones o un desarrollo sostenible y equilibrado. Por ello,
es especialmente relevante actuar con urgencia sobre un problema estructural tan relevante para
Soria.

Tlustracion 2: Principales problemas de la ciudad de Soria

~ollo econx
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En cuanto al declive poblacional (pérdida de poblaciéon por migracion o defunciones) la ciudad
esta sufriendo un declive demografico continuado y que viene afectando a la localidad desde hace
afos. Soria es una de las capitales de provincia mas envejecidas de Espafia por las bajas tasas
de natalidad constantes en el tiempo, la inmigracion interior de poblacién mayor, y el aumento de
la esperanza de vida. Ademas de ser una de las provincias mas envejecidas, también es una de las
capitales espafiolas, mas pequeiias y con menos poblacion, experimentando en el 4ltimo afo
una variacion negativa de crecimiento de la poblacion de 0,6%.

En cuanto al desarrollo econémico de la ciudad, existe un reducido tejido industrial y un
pequeio tamaifio empresarial debido a la crisis que ha sufrido Espafia en los tltimos afios.
Soria es la provincia de Castilla y Le6n con menor niimero de empresas, ya que cuenta con 5.794
representando solo el 3,63% del total de la Comunidad Auténoma.

Otro de los problemas de la ciudad de Soria es que se encuentra aislada del resto de capitales de
provincia mas cercanas por la falta de infraestructuras ferroviarias y de una red
vertebradora de carreteras, lo que dificulta el acceso a la ciudad pero, sobre todo, la conexiéon
con grandes ciudades de su entorno y centros productivos con capacidad para extender su
actividad econémica y su area de influencia hasta la capital soriana. En los tltimo meses se ha

15



finalizado la autovia A2 que une Soria con Madrid, lo cual se espera funcione como revulsivo para
atraer nuevos inversores y visitantes.

La movilidad es otro de los retos que afecta al conjunto de la ciudad, especialmente en
determinadas zonas, como la zona centro de Soria donde el trazado es medieval, escarpado y
sinuoso, dificulta la movilidad, por lo cual se esta fomentando la peatonalizacion y el transporte
publico. Los problemas de movilidad estan motivados principalmente por el trazado de calles, que
hace complicada la circulacién de vehiculos, bicicletas y peatones, unido a un hébito social muy
arraigado de desplazarse en vehiculo particular. Para paliarlo se ha puesto en marcha un plan de
movilidad que integra redes de transporte publico con el objetivo a largo plazo de que resulten
eficientes y sostenibles. También se ha iniciado un plan de peatonalizacion de la zona centro, que
persigue la pacificacion del trafico y la integracion entre peatones y bicicletas, que atn tiene que
ser mejorado. Otro de los retos de la ciudad es conseguir vincular la ciudad con los entornos verdes
circundantes de gran valor paisajistico y medioambiental y que actualmente estdn mal conectados
o con accesos estrangulados desde la zona centro.

Asi mismo, existen otros problemas motivados por la carencia de una ronda que circunde el
conjunto de la ciudad y de viaductos sobre el Duero que permitan una salida mas fluida hacia
Zaragoza a través de la N-122. Hay que destacar en este punto que, por su propia traza urbana y
su situacion frente al rio, el Casco Historico actiia como “cuello de botella” cuando se trata
de acceder a la zona de recreo del rio, asi como para los conductores que utilizan la N-122 en
direccion Zaragoza.

Estos problemas determinan y marcan el presente de la ciudad pero, sobre todo condicionan su
futuro y su capacidad para acometer un crecimiento sostenible y equilibrado. Mas adelante se
realiza un anAlisis integrado de estos problemas a través de sus dimensiones social, demografica
y medioambiental.

2.2.2. Una ciudad con activos que potenciar

Todas las ciudades del mundo comparten una mision, mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Partiendo de esa idea, cada ciudad debe establecer una visiéon de futuro clara y
compartida por todos los agentes interesados en la misma, ademas de tener en cuenta sus metas,
sus principales proyectos y los resultados esperados, un sistema de valores tradicionales y
modernos compartidos, y un deseo colectivo de conseguir los objetivos que deben poder
expresarse simbolicamente.

Una vez consolidada esta visién en una base de objetivos, sobre los que se trabajara de cara al
futuro, debemos identificar y potenciar los activos de la ciudad que consigan fomentar la
aparicion de una ventaja competitiva para la ciudad.

La ciudad de Soria cuenta con activos por los que destaca y sobre los que debe edificar su nueva
estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado. Aunque de diferentes tipologias, todos tienen
un elemento comun y es que, gracias a ellos, la ciudad esta mas cohesionada, est4d mejor preparada
para afrontar el futuro y, sobre todo, estd mejor capacitada para seguir creciendo.

Los principales activos que se han identificado a la luz de la informacién y del trabajo de campo
realizado son los siguientes:

Uno de los principales activos de Soria es su habitabilidad, con uno de los mayores ratios de
superficie de zonas verdes en Espafia (47 m? por habitante), tales como el Parque del Castillo, los
margenes del Duero, Dehesa o Valonsadero, entre otros.

Otras razones que hacen de Soria una ciudad habitable es el escaso indice de contaminacién

atmosférica y delincuencia, los desplazamientos se pueden hacer a pie y en bici ya que son cortos,
el coste de vida es asequible, tiene altos indices de seguridad ciudadana, baja marginalidad,
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desempleo moderado (alta esperanza de vida (85,4 anos) y un nivel de renta per capita por encima
de la media nacional, etc.

Otro de los activos clave de la ciudad es la politica medioambiental y su sostenibilidad.
Tanto el Ayuntamiento como sus vecinos estin muy implicados en conseguir que Soria sea un
referente medioambiental a nivel nacional e internacional, participando en todas las actividades
promovidas por las entidades.

En los Gltimos afos, Soria se ha convertido en una de las ciudades de Espafia con més desarrollo
en lo referente a las energias edlica y solar, siendo una de las provincias con mayor potencia edlica
instalada, ya que por su altitud y orografia, se convierte en una zona especialmente interesante
dada la existencia del recurso edlico y del niimero de horas de sol al ano. Ademas, a escasos
kilémetros de la ciudad, se encuentra situado el Centro de Desarrollo de Energias Renovables
(CEDER), creado en la década de los ochenta y que actia como centro nacional para la
investigacion, desarrollo y fomento de las energias renovables.

Por dltimo, Soria necesitara buscar estrategias para redefinir y renovar su base econ6mica
apoyandose en una oferta cultural y de ocio de calidad. La ciudad cuenta con una amplia oferta
de servicios a disposicion de sus vecinos y visitantes (aproximadamente 200.000 personas
participan cada ano en actividades municipales):

e 23 espacios dedicados a actividades culturales, deportivas y de ocio que se celebran de
forma continua (centros civicos, sedes vecinales, y locales de cuadrilla)

e 209 asociaciones ciudadanas.

e 13 itinerarios histérico-culturales con cerca de 300 km de recorridos dentro del
municipio.

e 29 areas recreativas y refugios en la naturaleza.

e 206 monumentos y obras catalogadas.

e 33 construcciones etnograficas singulares catalogadas.

e 34 abrigos rupestres catalogados en Valonsadero y alrededores.

e 53 yacimientos arqueoldgicos catalogados.

e 19 festividades de interés.

Ademas, la ciudad cuenta con numerosos activos turisticos diferentes entre si que consiguen
atraer tanto a turistas nacionales como internacionales. Soria integra un patrimonio histérico
artistico y un entorno natural y ecoldgico que consiguen ser para la ciudad una sefia de identidad,
con potencial de convertirse en base de operaciones para los visitantes de toda la provincia.

En suma, se puede afirmar que los principales activos de la ciudad de Soria son la habitabilidad,
el medio ambiente y su oferta de ocio, cultura y turismo. En linea con este analisis, se considera
que Soria es una ciudad comprometida con el Medio Ambiente, habitable y con una “dimension
humana”, lo que la convierte en un espacio urbano sostenible. No obstante, la falta de poblacién y
el declive motivado por esta falta de masa critica, ponen el riesgo el desarrollo de la ciudad y, por
ende, del conjunto de la provincia.

Los datos ponen de manifiesto que Soria tiene dos valores que la caracterizan como ciudad y que
la posicionan como una urbe con futuro si sabe aprovechar sus dos principales potencialidades:

Compromiso con el medio ambiente y espacio habitable.

En cuanto a los valores de la ciudad y a los elementos diferenciales que guian a Soria como una
localidad diferenciada, iinica y capaz de articular un proyecto urbano en el que los ciudadanos se
sientan identificados, cabe destacar dos grandes 4mbitos que recogen en si mismo tanto los activos

de la ciudad como sus metas a largo plazo:

e Soria como ciudad comprometida con el Medio Ambiente.

! Ayuntamiento de Soria. Informe Reserva de la Biosfera 2014
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e Soria como ciudad habitable.

Tanto a nivel interno como externo, Soria es percibida como una ciudad verde, sostenible y con
enorme potencial en materia medioambiental. Para ello, la ciudad lleva afios trabajando tanto para
preservar sus recursos naturales como sus potencialidades en este campo para para contribuir al
desarrollo econdmico y social. Los datos ponen de manifiesto que la ciudad avanza en el marco de
estos valores y, al mismo tiempo, demuestran que se trata de dos ejes sobre los que tanto la

Administracién como los ciudadanos han trabajado a fondo en los Gltimos afios.

Valores de la ciudad de Soria

Ciudad comprometida con el Medio Ambiente

(*) Ciudad

sostenible

(*) Politica
medicambiental

(*) Recursos
naturales

Ciudad
habitable

(*) Oferta
cultural y de
ocio

Soria cuenta con un patrimonio natural de valor incaleulable,
albergando especies y espacios naturales inicos en Europa
(27.240 hectareas de extension del municipio, 209 especies de
vertebrados v aprox. 2.200 especies v subespecies de flora
vascular). Tanto el Ayuntamiento como sus vecinos, estan muy
implicados en conseguir que Soria sea un referente
medioambiental a nivel nacional e internacional.

Esuna de las ciudades espatiolas con mayor ratio de superficie
de zonas verdes urbanas (47 m2 por habitante), v cuenta conuna
eficaz gestion de residuos en la que la participacion ciudadana
cobra un papel muy importante.

La ciudad de Soria se ha convertido en una de las regiones de
Espafia con mas desarrollo en lo referente a las energias edlica y
solar, v cuenta con un enorme potencial de crecimiento en el
desarrollo de la blomasa para usos energéticos gracias aque la
provincia es “propietaria” del recurso forestal de primera calidad,
conun 74,73% de superficie forestal en el término municipal de
Soria.

Ciudad habitable

Soria es una provineia que ofrece a su poblacion zonas verdes,
acceso a servicios publicos y de ocio, baja contaminacion,
desplazamientos a pie y en bici, coste de vida bajo, seguridad,
baja marginalidad , bajo desempleo (52 provinecia en Espana con
menor paro registrado en 2013, por debajo de la media
nacional), ete.

La ciudad cuenta con numerosas atracciones turisticas
diferentes entre si que consiguen atraer tanto a turistas
nacionales como internacionales. Integra un patrimonio
histérico artistico v un entorno natural v ecologico que
consiguen ser para Soria una sefia de identidad.

Amplia oferta de servicios existente en la ciudad a disposicion de
sus vecinos v visitantes. La ciudad cuenta con 23 espacios
dedicados a actividades culturales, deportivas v de ocio que se
celebran de forma continua (centros civicos, sedes vecinales, ¥
locales de cuadrilla) v 209 asociaciones ciudadanas.
Aproximadamente 200.000 personas participan cada afioen
actividades municipales.

(*) Fuente: Ayuntamiento de Soria. Memoria Soria Reserva de la Biosfera.

En resumen, en materia de problemas y retos que afronta la ciudad, cabe destacar que Soria
es una capital de provincia de pequeno tamaiio (40.000 habitantes), situada en el
interior y con un tejido econdémico-industrial basada en el sector primario
(agricultura y recursos forestales). Ademés, es importante sefalar el peso de la




Administracion Publica en términos de empleo, recursos y tasa de actividad. En todo caso y
dadas las caracteristicas de la provincia, la ciudad de Soria ocupa una posicion central para el
conjunto del territorio y se constituye como el punto politico-administrativo, econémico y de
servicios de todo el area.

A partir de un analisis desde la perspectiva econémica, ambiental, climatica,
demografica y social del conjunto de la ciudad, se considera que Soria tiene tres grandes
problemas relacionados entre si: Desarrollo econémico en declive, carencia de
infraestructuras y transporte y, sobre todo, declive demogréfico.

Los tres grandes problemas que determinan y lastran el desarrollo de Soria se pueden
interpretar como tres grandes retos que es preciso abordar con urgencia, para ello, la ciudad
cuenta con cuatro activos que es preciso potenciar al maximo: Habitabilidad,
medio ambiente, situacion geografica y oferta de ocio, cultura y turismo. Estos
activos encajan en los valores que la ciudad asume como propios para avanzar como localidad
cohesionada y desarrollada desde el punto de vista econdémico y social, que son su caracter de
ciudad habitable y comprometida con el medio ambiente.
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3. Analisis integrado de la ciudad

3.1. Analisis del marco competencial, de los
documentos de planificacion y de la estructura
de gobernanza de la ciudad

3.1.1. Marco competencial

El Ayuntamiento de Soria se rige por las competencias municipales que vienen definidas en la
Ley 7/1885, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL), en la redacciéon dada a la misma
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administraciéon Local. En concreto, su articulo 7 dispone lo siguiente:

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demés
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacion en su programacioén y ejecuciéon con las demas Administraciones
Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus
competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion
o en el acuerdo de delegacion, segin corresponda, con sujecion a las reglas
establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direcciéon y control de
oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y
de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos
de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se
incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Pablica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracién competente por razén de materia, en el que se senale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas. En desarrollo de dichas
previsiones, el art. 25 de la LBRL regula las competencias propias de los Municipios:

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del

Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
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publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines ptblicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y protecciéon contra la contaminacion actstica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la atenciéon
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y &mbito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

Jj) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construcciéon de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

i) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Conviene entender que el art. 25 de la LBRL no establece un listado competencial cerrado,
sino un elenco de materias en las que los Municipios habran de tener alguna participacion.
Sera el legislador sectorial, estatal o autonémico, quien defina hasta déonde llega esa
participacion, en qué tipo de competencias se concreta, sin que en esa definicion pueda quedar
desdibujada o irreconocible la institucién del Municipio, en aplicacion de la garantia
institucional de la autonomia local.

El articulo 26 de la LBRL regula los servicios municipales que han de ser prestados
obligatoriamente:

«1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

e a) En todos los Municipios: alumbrado ptblico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a
los niicleos de poblacién y pavimentacién de las vias pablicas.

¢ b) En los Municipios con poblaciéon superior a 5.000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca ptblica y tratamiento de residuos.

¢ c¢) Enlos Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion
civil, evaluaciéon e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion
de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

¢ d) Enlos Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

En el caso de la ciudad de Soria, se prestan en virtud de competencia propia los servicios
previstos para los municipios de més de 20. 000 habitantes. Dada la condicién de capital de

provincia, el Ayuntamiento de Soria también presta servicios de transporte colectivo y medio
ambiente urbano, dos &mbitos clave para la ciudad

Normativa sobre Administracién Local de Castilla y Le6n
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Asi mismo, el Ayuntamiento de Soria se rige por la L.O 14/2007, de 30 de noviembre en lo relativo
a Competencia compartida en materia de régimen local, art.71.1.1°. También aplican las siguientes
normas:

e Ley1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon (el articulo 20 contiene un
listado de competencias municipales, no obstante, la Comunidad Auténoma no tiene
competencia exclusiva en esta materia).

e Decreto-ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y continuidad
de los servicios puablicos en Castilla y Le6n, derivado de la entrada en vigor de la LRSAL.

e Circular, de 1 de abril de 2014, sobre la aplicabilidad de la LRSAL.

3.1.2. Andalisis de los documentos de planificacion de
la ciudad

Planes y documentos relevantes que definen, condicionan y conforman las
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (DUSI) de Soria

Plan de Empleo y Proteccion Social 2014

A la luz de los resultados obtenidos con el Plan de
Empleo y Proteccion Social 2013, el II Plan de Empleo
comparte los precedentes del primero gestado ante la
preocupacion municipal por la  situaciéon
socioeconomica de sus vecinos y vecinas, las estadisticas
crecientes de desempleo, la necesidad de una
radiografia del mercado laboral en la capital soriana asi
como la btisqueda de nuevos yacimientos de empleo
para orientar con la méxima eficiencia las distintas
lineas de accion, muchas de ellas ya puestas en marcha,
desarrolladas en materia laboral y de proteccion social.
Unos objetivos que no deben olvidar el marcado
caracter social del Plan.

La estrategia global de empleo que promueve y coordina

J
: . empleo
el Ayuntamiento de Soria con su Plan de Empleo Local ’ y
como herramienta tiene en la participaciéon y la proieccidn social
. ., ,qe ey YUNT v
interaccion una sélida base y, por ello, la mesa de @ S'(‘)“':"l"a’

didlogo social ha sido convocada de nuevo para
canalizar y analizar los diferentes proyectos y poder
contar con el respaldo y la experiencia de los agentes que
la conforman. También se ha pulsado y trabajado desde distintas areas con diversos colectivos
para conocer las demandas de la sociedad y las formulas més adecuadas para dar una 6ptima
respuesta, ademas de un intenso trabajo con los propios técnicos municipales para seleccionar las
férmulas mas idoneas.

Plan de Accion para la Energia Sostenible 2015

La ciudad de Soria ha adoptado durante el afio 2012 un compromiso de reduccion de emisiones
mediante la adhesién al Pacto de Alcaldes. El Pacto de Alcaldes es una iniciativa Europea que invita
a municipios, ciudades y regiones a comprometerse de manera voluntaria a reducir sus emisiones
de CO2 més all4 del objetivo del 20% en el ano 2020. El objetivo global de reduccién de CO2 de
los firmantes del Pacto de Alcaldes es de al menos un 20% de reduccion en el afio 2020, lo que se
pretende alcanzar a través de la implementacién de un Plan de Accibén para la Energia Sostenible
o PAES, en determinadas areas de actividad en las cuales la autoridad local tiene influencia. El
objetivo de reduccion se define en comparacion con el afio de referencia, que es determinado por
la autoridad local, en el caso de Soria, el afio 2012.
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Soria Reserva de la Biosfera

El Programa MaB (Hombre y Biosfera) de la UNESCO, comenz6 hace 40 afos con el fin de mejorar
las relaciones entre las personas y su entorno. Las Reservas de la Biosfera son &areas de
demostracion mundial, donde experimentar, perfeccionar, y desarrollar, conciliando la

conservacion de la naturaleza, con el desarrollo econémico y social.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible en Soria

Este Plan de Movilidad para la ciudad de Soria, elaborado en
octubre de 2009, realiza un anélisis y diagnostico de la situacién
de la ciudad en el ambito de la movilidad y el transporte.

El estudio de movilidad concluye que en la fecha de elaboracion,
en Soria se realizaban diariamente més de 107.000 viajes en
vehiculo privado y que la ciudad, con 2,66
desplazamientos/habitante, se situaba por encima del nivel
correspondiente a municipios de caracteristicas similares. La
mayoria de estos desplazamientos eran internos (63%), lo que
demuestra el importante volumen de poblacién que reside y
trabaja en la ciudad y también el uso intensivo del vehiculo
privado en los desplazamientos internos. El motivo de esto puede
ser que un 71% de los conductores no disponga de un medio de
transporte alternativo para realizar su desplazamiento, segin los
resultados obtenidos.

Proyecto People CO2Cero

La ciudad de Soria, con 39.075 habitantes y una extension de 272
kma2, se sitia en un enclave de alto valor natural y paisajistico,
que incluye 400.000 m2 de Parques y Jardines urbanos, a lo que
hay que afiadir el Entorno Margenes Duero y Castillo y la Zona
esparcimiento de Valonsadero, también en el término municipal,
donde las actuaciones para la preservacién y su valorizacién
desde las administraciones publicas han derivado en la
conformaciéon de espacios muy transitables tanto por los
ciudadanos de Soria como la mayor parte de los turistas,
completando asi la amplia oferta cultural de la ciudad con
actividades en la naturaleza.

El compromiso de Soria por reducir su huella ecologica hizo que
la Comisién Europea aprobase, una vez implantada la iniciativa
Soria Corredor Urbano CO2Cero, un segundo proyecto LIFE+
denominado People CO2Cero que comenzé su andadura en
septiembre de 2012 y que inevitablemente daba continuidad a la

.,/
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PLAN DE MOVILIDAD URBANA
SQSTENIBLE EN SORIA

VOL. L Kistrgacds' de Informasan

People
Co2cero?

Una estrategia
de difusién de la
cultura de la
sostenibilidad

linea emprendida de fortalecer instrumentos de gestion de la sostenibilidad en la ciudad.
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Plan de Apoyo al Comercio de Soria 2010-2014

Este Plan surge ante la evidencia de una problemética y unas
demandas socioeconémicas en el entorno, relacionadas con el
comercio de proximidad de la ciudad de Soria. El comercio
minorista de la ciudad se encontraba en un momento de
estancamiento, y ante esta situacion, se detect6 la necesidad de
poner en marcha medidas estructurales basadas en una
planificacion a largo plazo. Para ello, era necesario realizar un
diagnostico sobre el estado actual, una estimacién sobre los
escenarios de futuro y una determinacién sobre las actuaciones
a llevar cabo y los medios para desarrollarlas. El plan se basa en
el convencimiento de que el comercio es una actividad
empresarial que no sélo crea riqueza y empleo, sino que también
incide en el desarrollo de la ciudad y de las personas que la viven
a diario.

Plan Especial de Reforma Interior y Proteccion

del Casco Historico de Soria (PERI-PECH) T e
La nueva legislacién del Suelo y de Patrimonio, y la consiguiente i v
desagregacion de competencias y determinaciones propias de ¢ S L e Y 2314 e

Plan General y de Plan Especial, se plasman en una regulacion
urbanistica, atribucion de aprovechamientos, y régimen de
proteccion, que exceden el concepto de modificacion y
constituyen una revision con respecto al planeamiento
precedente, General y Especial, en el &mbito del Casco Historico.

El plan nace como respuesta a la experiencia acumulada por el
Ayuntamiento, tanto en la gestién urbanistica como del
Patrimonio durante mas de una década y los desfases producidos
en dicho periodo del Plan Especial con la realidad de la Ciudad y Y | e

su desarrollo, asi como la propia tramitacion precedente del Plan — o
Especial. -

La proteccion del Patrimonio Histoérico exige también la conservaciéon y recuperacion de la calidad
ciudadana, esto es, de su poblaciéon. La ciudad fisica y la ciudad social no pueden existir ni
prosperar por separado. La compatibilizacion de las demandas a las que se ve sometido el Casco
Histérico de Soria, con las exigencias culturales de proteccion de su Patrimonio Historico, es
objetivo principal del Plan Especial. En la medida de la capacidad instrumental de éste, se
incentivara, el mantenimiento y recuperacion de la actividad tradicional - residencial, comercial,
administrativa y cultural - al mismo tiempo, la incorporaciéon de otras nuevas - poblacion,
especialmente jovenes, actividades econdémicas avanzadas - y finalmente, la recuperacion
comercial y su reconversién hacia actividades mas centrales y especializadas.

En definitiva, la Estrategia DUSI es, esencialmente, un ejercicio de integracion. Se parte
de la necesidad de aprovechar y de aunar el trabajo ya realizado en materia de planificacion urbana,
por lo que se considera necesario construir una hoja de ruta coherente con las necesidades y retos ya
identificados y sobre los que ya se est4 trabajando.

Por ello, para la elaboracion de la presente Estrategia se han analizado multiples planes, programas y
documentos de planificacion propios o que afectan a la ciudad. A partir de este analisis y teniendo en
cuenta la necesidad de abordar las dimensiones fisica-medioambiental, econémica y social, se han
integrado e incorporado con mayor énfasis los contenidos de los siguientes planes:

e Plan de Empleo y Proteccion Social (Version 2013 y 2014).
e Plan de Accién para la Energia Sostenible 2015 (Pacto de los Alcaldes)

e Soria Reserva de la Biosfera
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e Proyecto People CO2Cero
e Plan de Apoyo al Comercio de Soria 2013-2014

e Plan Especial de Reforma Interior y Proteccion del Casco Historico de Soria
(PERI-PECH)

El resultado es una Estrategia DUSI coherente y ajustada a las necesidades del futuro de la ciudad pero
que tiene en cuenta todo el trabajo realizado hasta ahora que se ha plasmado en los planes de los cuales
se recogen ideas, datos y lineas de trabajo.

El objetivo de este ejercicio pasa por integrar las principales variables que afectan a los restos de
caracter econémico, ambiental, climatico, demografico y social. A todos ellos responden los planes
utilizados para configurar la memoria DUSI. Todos ellos se han desarrollado con éxito o estan en curso
y marcan de manera adecuada la direccién a seguir por la ciudad de Soria, por lo que ha sido
especialmente relevante definir un camino unificado y coherente que aporte coherencia a las
actuaciones que se desarrollen en este marco.

3.2. Analisis multidimensional de los problemas

Tabla de analisis por problemas.

y . ] Desarrollo Carencia de
econoémico en Declive demografico infraestructurasy
e declive transporte
Fisico 4 v
Medio Ambiente
Energético v
Econémico 4 v v
Demografico v v v
Social v v

La ciudad de Soria afronta una serie de problemas relevantes que condicionan tanto su presente como
su futuro. Aunque no es una localidad con problemas graves en términos de marginalidad,
fragmentacién, contaminacién u otra problematica que suponga una amenaza para la estabilidad
social, Soria tiene un claro problema multidimensional que se resume en la pérdida de
poblaciéon y, por tanto, de masa critica para crecer en términos econémicos y asegurar
asi un desarrollo social sostenible y equilibrado. Esta problematica es mas acusada y se
da con mas intensidad en el area Soria Intramuros.

Un analisis multidimensional de cada uno de los problemas identificados nos indica cémo impacta
cada uno de ellos y en qué medida suponen un handicap tanto para el funcionamiento actual de la
ciudad como para su desarrollo. Los contenidos reflejados a continuaciéon tienen su explicaciéon
detallada en los siguientes apartados, en donde se incluyen datos e informacion relevante para
entender la dimensién de los problemas y el potencial de la ciudad para implementar soluciones.

Problema: Desarrollo econémico en declive
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Dimensiéon fisica: El hecho de que la ciudad retroceda en términos econ6émicos esta
provocando problemas para desarrollar areas o iniciativas con la suficiente masa critica.
Ademas, se estan acentuando problemas derivados de falta de infraestructura industrial o
deterioro de areas con potencial para el comercio y el ocio que han entrado en una decadencia
progresiva.

Dimensiéon Econémica: El declive econémico de la ciudad, asi como de la provincia, es
progresivo y se constata si se compara con otras partes de Espafna. Aunque los datos
macroecondmicos de la Castilla y Le6n y de Soria son aceptables y estdn por encima de la
media nacional, se observa un claro retroceso como ciudad, tanto por su pérdida de poblacién
como de pujanza econémica.

Dimension demografica: Existe una relacién directa entre la falta de oportunidades laborales
provocadas por el declive econémico y la pérdida de poblacion. Dado el crecimiento del
desempleo, asi como la naturaleza del empleo que se crea (servicios y administraciones
publicas), el tejido demografico de la ciudad y de la provincia es cada dia mas escaso,
envejecido e incapaz de generar la masa critica para mantener los mercados y la creacién de
nuevas empresas.

Dimensién social: Aunque en Soria no existen problemas de tension social, marginalidad o
polarizacion, existe un creciente nimero de ciudadanos que entran en pobreza o desempleo
crénico, lo que significa un lastre para el presente pero sobre todo para el futuro del territorio.

Problema: Declive demografico

Dimensién energética: El decrecimiento demografico y el hecho de que la pirdmide
poblacional sea cada vez mas envejecida, repercute de manera negativa en términos
energéticos. Si bien no existen problemas de suministro o escasez, se constata que algunas
zonas de la ciudad, como Soria Intramuros, no tienen la masa critica suficiente o con el poder
de demanda necesario para implementar redes de energia mas sostenibles y eficientes.

Dimensi6n econémica: La constante pérdida de poblacién impacta de manera directa e intensa
en la capacidad de la ciudad para atraer inversiones, talento y oportunidades, asi como para
retener los activos con los que cuenta. No solo no aumenta la actividad, sino que se cierran
companias y se pierde capacidad como mercado, como centro productivo y como espacio
generador de desarrollo econoémico.

Dimensién demografica: El declive sistematico de la poblacién esta configurando una
piramide poblacional desequilibrada en donde el aumento de personas mayores condiciona la
sociologia de la ciudad tanto por las necesidades, prioridades y demandas de este perfil de
ciudadano, como por la acentuacion de un modelo que no es capaz de generar, atraer y fijar
poblacién, con la consecuente pérdida de oportunidades y generacion de desarrollo
econ6mico.

Dimensioén social: Una poblaciéon en constante decrecimiento es un problema debido a la falta
de reposicién y a la pérdida constante de masa critica para generar progreso. Aunque el hecho
de que la poblacion tenga una alta esperanza de vida y el envejecimiento no es un problema,
si es necesario tener en cuenta que el desequilibrio demografico puede generar tensiones en
términos de servicios piblicos o de incapacidad para atraer poblacion en edad de producir,
educarse, consumir y generar un desarrollo sostenible y equilibrado.

Carencia de infraestructuras de transporte

Dimensi6n fisica: En lo que respecta al interior de la ciudad, el trazado urbano de la ciudad de
origen medieval imposibilita una red de transporte avanzada, amplia y con la accesibilidad de
areas de creciente urbanizacion. En cuanto a las conexiones con el exterior, es palmaria la falta
de conexion con otras ciudades, con especial carencia en lo que respecta a las conexiones
ferroviarias.
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Dimensiéon econémica: Carecer de conexiones, infraestructuras y redes de transporte directas
y bien articuladas con otras provincias y con los grandes niicleos de poblaciéon impide a Soria
aprovechar todo su potencial logistico y su posicion como nudo entre la meseta, el valle del
Ebro y Levante.

Dimensién demografica: Una de las principales razones de la despoblacion estriba en la falta
de conexi6n y acceso directo desde otras areas o ciudades. El hecho de no contar con buenas
conexiones ferroviarias (sobre todo Alta Velocidad), contar con una tnica conexion por
autovia o estar a gran distancia de infraestructuras avanzadas supone un lastre en términos
demograficos.

3.2.1. Analisis fisico

La ciudad de Soria se caracteriza por sus activos medioambientales y su patrimonio historico-artistico.
A pesar de su tamano reducido (505,55 hectareas de suelo urbano), tiene un papel destacado como
capital de provincia y da servicios al conjunto del territorio. De su superficie, un 24,75% es residencial,
un 21% se emplea para el sector industrial y terciario, un 14,12% para equipamientos y por altimo un
10,26% para espacios libres pablicos.

Un 95,94% de la superficie es piblica y dispone de 147,9 hectareas (29,27%) para vias publicas y 3,14
hectareas (0,6%) para servicios urbanos. También posee 15 edificios administrativos e instalaciones
de servicios municipales, 3 embalses con 237 Hm3 llamados Los Rabanos, Azud de Buitrago y Cuerda
del Pozo y 14 vias de comunicacioén principales.

Por otro lado, el término municipal cuenta con 27.240 hectareas que estan divididas en 3 unidades
territoriales llamadas Pinar Grande, Toranzo y Soria (la tnica con habitantes). Ademas, tiene
23.783,70 hectareas mas de propiedad municipal en otros municipios y mancomunidad.

Tlustracién 3: Imagen de satélite de la ciudad de Soria

Fuente: Ayuntamiento de Soria.
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Caracteristicas del municipio de Soria

Soria es una de las capitales de provincia mas pequena y con menos poblacién en Espafia. Segtn los
ultimos datos recogidos por el INE, en 2014 Soria contaba con una poblacién de 39.516 habitantes,
solo casi 4.000 habitantes més que Teruel, la capital espafiola més pequena, y 13.039 habitantes
menos que Huesca, después de Soria la tercera capital de provincia més pequena. La poblacion de
Soria representa casi el 43% de toda la provincia, el 1,60% de Castilla y Ledn, y el 0,08% de Espana,
contando con una extension de 271,77 km?, entre los que se incluye la poblacion de la ciudad de Soria,
y de los barrios rurales de Las Casas, Oteruelos, Pedrajas y Toledillo. Su densidad de poblacion es de
145,4 hab. /km?.

Término municipal de Soria

Fuente: Ayuntamiento de Soria.
Estructura urbana de la ciudad de Soria

El rio Duero es un elemento vertebrador y caracteristico del municipio de Soria, pues atraviesa el
término municipal por su extremo este, procedente del pueblo de Garray, y dejando en su vega derecha
la ciudad. En Soria, en la parte alta de la ciudad o cerro del Castillo, junto al rio Duero, se han
encontrado restos de lo que debi6 ser un importante castro celtibérico. No obstante, el origen de Soria
hay que buscarlo en época medieval, cuando la ciudad tuvo una gran importancia tanto politica como
econdmica en torno a la Mesta.

El tejido urbano actual, presenta restos del primitivo ntcleo medieval, estructurado sobre la calle
Zapateria y la calle Real. Su morfologia obedece a un modelo de calles estrechas e irregulares y
conserva mayoritariamente la estructura original.

En cuanto a la edificacion, presenta una altura media de tres plantas, salvo en los bordes y calles mas
anchas, donde los desarrollos modernos han permitido construcciones de entre seis y nueve plantas.
La mas destacada arquitectura civil se realiz6 en el siglo XVI con palacios y casas blasonadas
concentradas en las calles Aduana Vieja y Caballeros.
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Estructura Urbana de Soria. Fuente: Plan de Movilidad Sostenible. Ayuntamiento de Soria.

El perimetro del recinto amurallado, herencia de la época medieval, pudo contener todos los
desarrollos de la ciudad hasta finales del siglo XIX. En esos momentos la ciudad inici6é un proceso de
expansion por la zona oeste, mucho més llana y favorable al crecimiento urbano. A principios del siglo
XX se inician las primeras expansiones urbanisticas, apoyandose en las carreteras de Valladolid,
Madrid y Logrofio. El Plan Urbanistico de 1948 fue un plan de alineaciones clasico de la época,
mientras que la herencia del Plan General de 1961 son los ensanches de la ciudad, entre los que por
morfologia se distinguen dos: uno al norte de la antigua carretera de Valladolid y otro al suroeste de la
ciudad medieval hasta la carretera de Madrid.

Division administrativa y comunicaciones

El municipio de Soria se divide en cinco entidades singulares de poblacién, la ciudad de Soria, el niicleo
rural de Oteruelos, situado a unos 15 km de la capital, la poblacién de Pedrajas, a una distancia de 13
km de la capital, el nticleo de poblacion correspondiente a Toledillo, situado a 12 km de la capital y la
poblacién de Las Casas, que se encuentra practicamente unida a la ciudad de Soria, a 3 km de distancia.

Por la ciudad de Soria pasan importantes vias, como la carretera N-122 (Zaragoza-Portugal) que se
convertird en la A-11 Autovia del Duero y la carretera N-111 (Madrid-Pamplona) que en parte se
transformara en la A-15 e inaugurada en un tramo de unos 13 km. También est4 la carretera N-234 que
une la ciudad con Burgos y Teruel. El tanel de Piqueras, aparentemente paralizado durante afos,
actualmente soluciona el paso del puerto de Piqueras y el paso de Soria a La Rioja.

Parque edificatorio de la ciudad de Soria

Soria ha experimentado un proceso de expansion similar al resto de ciudades medias a lo largo de la
Ilamada burbuja inmobiliaria. Se ha producido un proceso de abandono progresivo del centro de la
ciudad, donde se concentran los edificios més antiguos, en beneficio de los ensanches y areas de
expansion de la periferia, donde en los tltimos 20 afios se ha construido obra nueva y se han
desarrollado zonas comerciales bien dotadas.
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Tabla 1: Edificios e inmuebles en Soria por afio censal

1990 2.764 1990 16.940
2001 3.204 2001 21.488
2011 3.618 2011 25.539

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Edificios 2011

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica (datos del Censo de Edificios de 2011), el parque
edificatorio de la ciudad de Soria cuenta con un total de 3.618 edificios y 25.539 inmuebles, nimero
que ha crecido de manera constante en los dltimos 20 afios, especialmente en lo que respecta a
inmuebles, cuyo nimero en 1990 era de 16.940.

Si se tiene en cuenta que la poblacion oficial del Soria es de 39.516 habitantes y el namero de edificios
e inmuebles alcanza los 29.157, se observa que la proporcion entre ciudadanos y edificaciones es de
1,35, lo que pone de manifiesto que se trata de una ciudad con pocos habitantes para las construcciones
que cuenta. Al comparar la evolucién de la poblaciéon (cada vez menor y méas envejecida) con la de la
construccion, se observa que la ciudad no tiene la suficiente potencia demografica como para mantener
su parque edificatorio.

Tabla 2: Estado de los edificios e inmuebles de Soria

Edificios Inmuebles

Total
Ruinoso
Malo
Deficiente

Bueno

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de Edificios 2011

Por lo que respecta al estado del parque edificatorio, se puede afirmar que la inmensa mayoria de
edificios e inmuebles se encuentran en buen estado. En materia de inmuebles segin el censo de
Edificios de 2011 23.767 de los inmuebles destinados a viviendas, 24.917 se encuentran en un buen
estado. No obstante, la mayor parte de viviendas en estado ruinoso, malo y deficiente se encuentran
concentradas en el casco histérico de la ciudad, donde la falta de uso y la antigiiedad de las
edificaciones ha producido un deterioro acusado de varios inmuebles. Para un conocimiento mas
detallado del estado del parque inmobiliario del Casco Antiguo Consultar el PERICH PERIPECH.

Por lo que respecta al anélisis del estado de los edificios de la ciudad de Soria, se considera que se trata
de un parque edificatorio aceptable, en buenas condiciones y con las instalaciones adecuadas. No
obstante y en su conjunto, destacan carencias relacionadas con la accesibilidad, disponibilidad de
ascensor y garaje, especialmente en la zona central de la ciudad, donde la trama urbana y la antigiiedad
de los edificios impide acceder a determinadas instalaciones o elementos arquitecténicos propios de
edificios construidos en los dltimos treinta afos.
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Datos de los edificios e inmuebles de Soria

Edificios Inmuebles
Total 3521 24917

Accesible 23,4% 35,02%
Con ascensor 27,92% 62,8%

Con garaje 42,54% 45,29%
Con gas 36,52% 48,63%
Con tendido telef6nico 96,19% 99,31%
Con evacuacion de aguas residuales por alcantarillado 99,91% 99,93%

Con otro sistema de evacuacion de aguas residuales 0,06% 0,05%
Con agua caliente central 45,19% 56,64%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de Edificios 2011, Actualizacién 9 noviembre 2013.

Tal y como se menciona en el Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES), en cuanto al uso de
los edificios, el parque inmobiliario de Soria se puede dividir en viviendas particulares y edificios
publicos, que a su vez se pueden subdividir en edificios municipales y otros edificios piblicos.

Segun datos del INE, en 2011 en Soria habia unas 23.500 viviendas familiares, de las cuales el 68% son
consideradas como “vivienda principal”, el 15% “segunda vivienda y el 17% esta vacia. Por tanto, la
ocupacion media por vivienda es de 2 habitantes.

Segtn datos del Ayuntamiento de Soria, la superficie media por vivienda es de 90 m2 para el conjunto
de la ciudad, una proporciéon que desciende en la zona del casco antiguo.

Censo de Viviendas de Soria

Cifras absolutas Porcentaje

Viviendas principales 15.965 68%
Viviendas secundarias 3.645 15%
Viviendas vacias 3.977 17%
Total Viviendas Familiares 23.587 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2011

Movilidad y transporte

El parque de vehiculos de la provincia de Soria supone solo el 1,6% del parque de vehiculos de Castilla
y Ledn y el 0,1% del total de Espafia. Como dato indicativo de lo que representa la ciudad de Soria para
el conjunto de la provincia, cabe destacar que en 2012 habia matriculados 27.743 vehiculos en la
capital, lo que representaba el 40% del total provincial.
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Gréfico 1: Distribucién del parque de vehiculos en el municipio de Soria por tipo y combustible (2014)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGT, septiembre de 2014

Parque moévil municipal y transporte ptublico

En cuanto a los vehiculos municipales, el ayuntamiento de Soria cuenta con 94 vehiculos en total, 37
camiones o furgonetas, 52 turismos y 5 motocicletas. Ademas, el Ayuntamiento cuenta con 3 lineas de
autobuses urbanos de gasoil, En la ciudad hay 26 licencias de taxi (Fuente: Ayuntamiento de Soria).

Clasificacion de la red viaria.
En el municipio de Soria se puede distinguir la siguiente tipologia de vias:

a) Las vias interurbanas son las que conectan el municipio con las poblaciones exteriores,
destacan las siguientes:

- N-111 conecta las ciudades de Madrid y Almazin con Soria por el sur y a la vez con
Logrono y Almarza por el norte.

- N-234 conecta Burgos con Soria por el noroeste (enlaza con la N-111 a través de una
rotonda.

- N-122 conecta Valladolid con Soria por el oeste (enlaza con la N-111 a través de una
rotonda) y a la vez con Zaragoza por el este.

b) Los accesos, son los viales que conectan las vias interurbanas con la red de pasar de primer
nivel:

- Desde la N-111 al oeste de Soria existen dos accesos:
o Acceso al poligono Industrial (Calle A)
o Acceso ala Avenida Valladolid.
- Desde la misma N-111 existe un acceso norte por la carretera de Logrono.

- Desde el sur de la N-111 se accede a Soria por la carretera de Madrid.

¢) Lasvias de pasar son las que conectan las diferentes barrios del municipio, entre si y con la
red de accesos. Las principales son:
- Vias de primer nivel: Estas vias conectan la red de acceso con los viales urbanos
principales.
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o Travesia de Soria (La N-234 a su paso por Soria), atraviesa la ciudad constituyendo
un eje Este-Oeste. Transcurre por los viales; Avda. Valladolid, ¢. San Benito,
c.Tejera, Pl. del Rosario, c. Santo Tomé, c. Hospicio, c. Tirso de Molina, c. Cuesta
Dehesa Serena, Pl. Cinco Villas, c. Obispo Agustin y c. San Agustin.

o La Ronda; este eje que atraviesa de norte a sur la ciudad transcurre por las calles
Eduardo Saavedra, Av. de la Constitucion, c. Francisco Barrionuevo y la calle A del
poligono industrial y hacia el este Av. Gaya Nuno.

o Ejenorte sur que transcurre por la ¢, Almazan, Av. de Mariano Vicén, Alfonso VIII,
c. Ferial, c. Campo, c. Tejera, c. de las Casas y ¢. Gaya Nuiio.

- Vias de segundo nivel: Estas vias son las principales distribuidoras del trafico en la
trama urbana

o Ejeeste-oeste que atraviesa parte de la ciudad y que transcurre por las calles Paseo
del Espolén, Pl. Mariano Granados, Pl. Ramoén y Cajal, c. San Juan de Rabanera, c.
Los Betetas, c. San Lorenzo, c. Las Postas y c. Nuestra Sefiora Azogue.

Red viaria de Soria

LEYENDA

B Aooxscs y viss lnaruranas

/i35 08 pasar el

Ylas da pasar 2* nhvel

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Soria, Marzo de 2010
El viario se estructura en cuatro accesos interurbanos, dos ejes que atraviesan la ciudad, Norte a Sury

Este a Oeste, y la Ronda Oeste del centro. El resto de vias completan las conexiones entre barrios y
zonas.
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Afluencia de vehiculos/dia

Fuente: Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Soria, Marzo de 2010

En su mayoria el viario de Soria presenta un buen nivel de servicio. En algunas otras zonas del centro
se detectan algunos problemas de trafico.

Distribucion de medios de transporte

A pesar del aumento del uso de la bicicleta en Soria, el uso del vehiculo privado sigue siendo elevado
en Soria, aproximadamente el 70% de los vehiculos de la ciudad son turismos. Diariamente se
producen en la ciudad cerca de 107.900 desplazamientos en vehiculo privado.

El uso masivo de vehiculo privado puede colaborar a un aumento de la contaminacién atmosférica,
ademaés de provocar un colapso del trafico en la ciudad y empeorar los problemas de aparcamiento.
La disponibilidad de transporte alternativo es un elemento clave para utilizar modos de transporte mas
sostenibles que el vehiculo privado, siendo el mas importante el bus, confirmando la elevada cobertura
territorial que actualmente ofrece este servicio. Por otro lado, conviene destacar que muchos de los
usuarios que utiliza el vehiculo privado podrian realizar el desplazamiento a pie.

Trafico rodado

En la ciudad confluyen las carreteras N-234 (Burgos-Zaragoza), N-122 (Valladolid) y N-111 (Madrid-
Logrofio). Soria cuenta con un cinturén de variantes exteriores que elimina el trafico de paso
interurbano del interior de la ciudad. La ronda de circunvalacién norte une las carreteras de
Valladolid y Burgos con la de Zaragoza, enlazando con la carretera de Logrofio. La circunvalacién oeste
o variante de Los Royales, continuacién de la anterior, conecta la carretera de Valladolid con la de
Madrid.

En cuanto a las vias urbanas de la red principal, atendiendo a su importancia jerarquica se tiene la
avenida de Valladolid y su prolongacién hasta el puente sobre el Duero, que supone una divisiéon de la
ciudad en dos areas, al norte y al sur; la avenida de Mariano Vicén, que continia la carretera de Madrid
y penetra por el sur hacia el centro de la ciudad hasta llegar a la plaza de Mariano Granados, en la
bisqueda de una salida hacia el norte por el camino de las Casas; la avenida de Eduardo Saavedra y su
prolongacién con la avenida de Gaya Nuilo, que constituyen un semicinturén que rodea las zonas
centrales, con una gran capacidad viaria; y disocidndose de la anterior, a partir del cruce con la
carretera de Valladolid, la via de acceso al poligono industrial Las Casas, la calle A.
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Trafico ferroviario

Actualmente la linea férrea Madrid-Soria comunica la capital provincial con la capital estatal. La
estacion de ferrocarril se ubica a las afueras de la ciudad, en la parte sur, en la carretera de Madrid.
Aproximadamente el 70% de vehiculos matriculados en la ciudad de Soria son turismos. El parque de
vehiculos de la provincia de Soria representa el 1,6% del parque de vehiculos de Castilla y Leon y el
0,1% de los vehiculos matriculados en Espana.

El consumo de gasoéleo es superior al de gasolina, segtn el estudio ‘Calidad del aire urbano, salud y
trafico rodado’ elaborado por el Institut de Ciénces de la Terra Jaume Almera, del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), los vehiculos diésel contaminan hasta cuatro veces mas
que los de gasolina similares.

Es cierto que consumen menos combustible, pero causan cuatro veces mas contaminacion atmosférica
al emitir niveles muy superiores de di6éxido de nitrégeno (NO2) y particulas en suspension, dos de los
principales contaminantes del aire. Con todo, su polucién, ain més nociva, también es mas pesada y
cae antes al suelo.

3.2.2. Andlisis ambiental y de las condiciones climaticas

Clima

La ciudad de Soria se localiza a orillas del rio Duero, en el extremo oriental de la Comunidad de Castilla
y Leén, y se encuentra a 1.063 metros de altura sobre el nivel del mar. Soria tiene un clima
mediterraneo continentalizado. El invierno se caracteriza por ser frio y largo, con una media de 3,2°
en enero, llegando a darse 86 dias de heladas al afo. Por otro lado, el verano es calido, con 20°C de
media en julio y agosto y con unas temperaturas maximas entorno a los 28 °C. No obstante, el calor
estival se ve suavizado por unas noches frescas, con 12,4 °C de minima en julio. Las precipitaciones
son moderadas (512 mm al afio) siendo la primavera la estacién mas lluviosa destacando los meses de
abril y mayo; en invierno las nevadas son frecuentes.

En lineas generales, se puede afirmar que Soria tiene un clima frio en donde los inviernos se prolongan
mas que en el resto de Espafia y unos veranos suaves que convierten la ciudad en un lugar con gran
potencial para el turismo de interior durante el resto del afio, especialmente en la temporada calida.

Medio Ambiente

En los tltimos anos, Soria se ha convertido en una de las zonas de Espafia con mas desarrollo en lo
referente a las energias edlica y solar, siendo una de las provincias con mayor potencia eblica instalada,
ya que por su altitud y orografia, se convierte en una zona especialmente interesante dada la existencia
del recurso edlico y del nimero de horas de sol al afio. Ademas, a escasos kilometros de la ciudad, se
encuentra situado el Centro de Desarrollo de Energias Renovables (CEDER), creado en la década de
los ochenta y que actia como centro nacional para la investigacion, desarrollo y fomento de las
energias renovables.

La ciudad cuenta con un enorme potencial de crecimiento en el desarrollo de la biomasa para usos
energéticos gracias a que la provincia cuenta con recursos forestales de primera calidad, con un 74,73%
de superficie forestal en el término municipal de Soria. La biomasa esti llamada a ser uno de los
motores econdémicos de la provincia en los préximos afios.
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El patrimonio natural de Soria tiene un valor incalculable, albergando especies y espacios naturales
unicos en Europa:

e 27.240 hectareas de extensién del municipio, 15.000h aproximadamente de propiedad
mancomunada, donde el 95,94% de la superficie es ptblica.

e 209 especies de vertebrados, 20 especies de fauna catalogadas “en peligro” o “vulnerables”
(segtin la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), y aproximadamente
2.200 especies y subespecies de flora vascular.

e 17 endemismos florales, 9 microreservas de flora, 120 especies de hongos, 5 cuevas kérsticas
de interés geologico y 25 habitats naturales, 16 de ellos de interés europeo.

e 4 espacios protegidos con 3.659,39 ha (3,47% del término municipal): Rio Duero y Afluentes,
Robledales del Berrin y Sabinares Sierra de Cabrejas.

e Zona Natural de Esparcimiento y BIC: Monte Valonsadero y Pinar Grande.

En cuanto a areas de zonas verdes totales y por habitante, segtin recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, las ciudades deben disponer, como minimo, de entre 10 y 15 metros cuadrados
de area verde por habitante, distribuidos equitativamente en relaciéon a la densidad de poblacion. Es
aconsejable que esta relacion alcance valores entre 15 y 20 metros cuadrados de zona verde util. La
ciudad de Soria — con la salvedad de Vitoria — cuenta con el mayor ratio de superficie de zonas verdes
por habitante, con aproximadamente 47 m2 para cada ciudadano, sin contar con el enorme y cercano
patrimonio forestal que rodea la poblacion.

Soria, tinica ciudad candidata a Reserva de la Biosfera

Soria tiene tal riqueza y potencial medioambiental que ha puesto en marcha su candidatura para que
el municipio sea declarado Reserva de la Biosfera. Se trata de poner de relieve el caracter “verde” de
una ciudad plenamente integrada en su entorno natural que ha sabido aunar el desarrollo urbano con
el respeto al medio ambiente. Esta candidatura cuenta con el apoyo del conjunto de la ciudad y se
espera una decision definitiva en los préximos meses.

Los impulsores de la candidatura consideran que “el municipio de Soria, es un lugar idéneo para ser
ejemplo de otro modelo de desarrollo econdémico, ecolégico y social de nuestras ciudades, basado
principalmente en la compatibilidad del uso del territorio, entre conservacion de la naturaleza y
desarrollo humano”.

En este sentido, cabe destacar el trabajo que se esta desarrollando por parte del Ayuntamiento en
materia medioambiental, como la propia candidatura de Soria Reserva de la Biosfera o el proyecto
Corredor Urbano CO20 (ya resefiados en la presente memoria).

En cuanto a los retos medioambientales a los que se enfrenta la ciudad, cabe destacar aquellos a los
que el proyecto Corredor Urbano CO20 ha hecho frente mediante diferentes acciones. Segiin datos del
Ayuntamiento, cabe destacar los siguientes datos de la ciudad de Soria:

e (Cada dia se producen en la ciudad de Soria en torno a 107.900 desplazamientos en vehiculo
privado, y hay 1 coche cada 2 habitantes. Cabe destacar que el 35% de los usuarios que utiliza
el coche podria realizar el desplazamiento a pie.

e La produccién de residuos s6lidos urbanos en Soria es de 20.159 Tm anuales, una media de
570 kilos por habitante y afio, dato que aunque esti por debajo de la media espafiola (588
Kg./hab./afio), supera los niveles de la media de la UE-27, 522 Kg./hab./afio.

e La estimacion inicial en 2011 era que las emisiones de CO2 del transporte y la vivienda

sumaban unas 70.431 Tm., 1,78 Tm/hab./afio. Se estim6 que las acciones del proyecto CO20
permitirian una reduccion de 4801 Tm.
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3.2.3. Andlisis energético

La ciudad de Soria cuenta con un Plan de Accién para la Energia Sostenible, publicado en el afio 2015.
Este plan utiliza como base el Inventario de Referencia de Emisiones, que se centra en el casco urbano
de Soria.

Para la elaboracion del mencionado plan, se recopilaron datos de viviendas principales, siendo estas
un total de 15.965. El tamano de la muestra fue de 2.878 viviendas, lo que supone un 18% del total.

Gasto energético de la localidad de Soria

La ciudad tuvo durante el afo 2012, un gasto total de 526.659,19 MWh en energia, lo que supone una
media de 13,25 MWh por habitante. Estos datos se detallan en la siguiente tabla en funcién de los
sectores y el tipo de edificio. Se puede observar como la mayor parte del consumo (59%) proviene del
gasto en viviendas, seguido del sector servicios, que acumula el 17% de los gastos.

Distribucion del consumo energético por sectores de actividad

Energia MWh por
consumida (MWh) habitante
Edificios municipales 8.352,24 0,21
Equipamientos / instalaciones municipales 5.311,84 0,13
Alumbrado publico 5.010,92 0,13
Sector terciario: servicios 90.794,99 2,28
Sector terciario: Edificios ptiblicos 38.118,00 0,96
Edificios residenciales (viviendas) 311.841,22 7,84
Transporte rodado 67.229,97 1,69
TOTAL 526.659,19 13,25

Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible, afio 2015

Segtn el tipo de actividad desarrollada, los destinados al deporte son los que més consumo energético
tienen, llegando a suponer casi el 40% del gasto de los edificios municipales. El gasto correspondiente
a educacién supone un 30% del total, y el resto se divide entre dependencias municipales, servicios
sociales, cultura, turismo y otros2. Por otro lado, seglin se menciona en el plan, la gestién de aguas en
la ciudad de Soria tuvo un gasto energético de 3.515 MWh en el afio 2012.

Gestion de residuos
La gestion de residuos, que incluye el trasporte y el tratamiento de residuos, acumulé un
consumo de 1.796,35 MWh en el afio 2012.

El centro de Tratamiento de Residuos Urbanos de Soria, situado a unos 6 km de la capital,
recibié ese afio 14.870,48 toneladas de residuos de la ciudad, ademas de los residuos que
recibe de otras partes de la provincia.

De estos, el 77% eran residuos mezclados, el 16% eran papel y cartén, 5% vidrio y 2%, envases.
La media de produccién de residuos en Soria fue de 374 kg, es decir 1 kg de residuos por
habitante y dia, cifra ligeramente inferior a la media espaiiola de 1,3 kg por habitante y dia.

Alumbrado publico municipal

2 Fuente: Plan de Accién para la Energia Sostenible
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Por su parte, el alumbrado publico de la ciudad tuvo un gasto energético de 5.010,92 MWh,
cifra que incluye el gasto de 5.000 farolas y 200 seméaforos.

Sector servicios

Este sector tuvo un gasto de 90.794,99MWh en el ano de estudio, de los cuales 42.533,91
fueron empleados en iluminacién (electricidad) y 48.261,09 fueron destinados a la
climatizacioén.

De este gasto, mas del 80% se reparte entre tres tipos de establecimientos: Hoteles y hostales
(36,7%), supermercados (24,7%), y bares y restaurantes (20,6%).

Edificios residenciales

Como se ha mencionado anteriormente, el gasto energético total de las viviendas de la ciudad
de Soria en el ano 2012 fue de 311.841,22 MWh. Dado que la ciudad posee 15.965 viviendas
principales habitadas, el gasto medio por vivienda fue de 19,53 MWh.

Transporte
La energia total consumida en el sector transporte en el afio 2012 fue de 67.229,97 MWh, es
decir, 1,69 MWh por habitante.

Consumo de energia en viviendas sorianas en el afio 2012

MWh por MWh

Tipo de consumo Porcentaje

vivienda totales
Iluminacidn, cocina, electrodomésticos y

o,
Standby 2,44 39.033,31 12,5%
Calefaccion, refrigeracion y agua caliente 17,09 272.807,91 87,48%
TOTAL 19,53 311.841,22 100%

Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible

En concreto, el 87,5% del consumo energético doméstico proviene de la calefaccion, el agua caliente y
la refrigeracidon, mientras que el 12,5% restante es consumo exclusivamente eléctrico.

Distribucion del consumo energético por servicios domésticos

Cocina

> Refrigeracion
2.00%__

0.80%
|

1

Tluminacion
1,20%

i~ Electrodomésiicos
2 7.00%

“\_Standby
0.80%

Calefaccion

66,70%

Fuente: Plan de Accion para la Energia Sostenible
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Emisiones de CO- totales en el aito 2012

A partir del gasto en MWh, aplicando determinados factores de conversion, se pueden estimar las
emisiones de CO.. En el afio 2012, las emisiones equivalentes de la ciudad de Soria sumaron un total
de 137.100,38 t, lo cual supone 3,45 t Co.-eq por habitante.

Distribucion de emisiones de CO. por sector de actividad

Emisiones totales (t

CO.) t CO, por habitante
Edificios municipales 2.085,63 0,05
Equipamientos/instalaciones municipales 1.540,25 0,04
Alumbrado ptblico 1.503,28 0,04
Sector terciario: Servicios 20.842,42 0,52
Sector terciario: Edificios publicos 9.348,84 0,24
Edificios residenciales (viviendas) 84.304,10 2,12
Transporte rodado 17.474,86 0,44
TOTAL 137.100,38 3,45

Fuente: Plan de Accion para a Energia Sostenible

Como se puede comprobar en la tala anterior, la mayor parte de las emisiones provienen de las
viviendas, el sector terciario y el transporte. En el caso de las viviendas, la mayoria de las emisiones
provienen del gasoil, mientras que en el caso del sector terciario es la electricidad la que supone el
mayor nimero de emisiones, y en el transporte, este papel le corresponde al gasoil.

Produccién de energia

En materia de generacion de energia, segin los datos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
de diciembre de 2013 el 79,12% de la energia producida en la provincia es de fuente exclusivamente
renovable, siendo mayoritaria la producciéon eodlica (74,97% del total) sumado a producciones
residuales de hidroeléctrica (1,22%) y solar (1,23%) del total de 2.758.265 MWh producidos.

El dnico combustible fosil utilizado en generacion de energia es el gas natural, aunque se estan
implantando centrales térmicas de biomasa cuya puesta en marcha enriquecera el mix energético.
Cabe destacar que en Soria se sitia la mejor categoria técnica de edlica terrestre (categoria 1), con un
coste de la electricidad proyectado para 2050 de 1,67 ¢€/kWhe para eélica en terreno llano y 1,97
¢€/kWhe en terreno accidentado.

3.2.4. Analisis econoémico

En el municipio de Soria, el sector predominante es el terciario; sin embargo, el sector primario
también tiene una importancia significativa, puesto que la ciudad es la capital de una provincia
eminentemente agricola y rural.

En la siguiente tabla se puede encontrar un resumen de los principales datos econdémicos de la ciudad
de Soria.
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Principales cifras econémicas

- 24.742 cabezas de ganado en 18 explotaciones ganaderas
(bobino, ovino, equino, cerdos, avicola y apicola)

g - 6.004,27 hectareas agricolas censadas, s6lo 803 cultivadas
S (13,34%) por 47 explotaciones de cereal.
\g Primario - 20.045,53 hectareas con aprovechamiento silvicola.
- 9 7 L4 . 7’ .
g 24’160/" P.LB. - 12.532,6 hectareas de producciéon micolégica
S - 21,49% del empleo i i i )
o - 5escenarios de pesca (2 deportivo-sociales, 1 tramo libre
@ sin muerte y 2 zonas de pesca controlada)
3 - 17 cotos de caza
P
5 - 8 minas y canteras autorizadas
7))
3 Secundario - 2.500.000 m2 de suelo industrial en 3 poligonos
:" - 19,61% P.LB. - 4 veces mas de energia se produce en la provincia, en
S - 20% del empleo relacion a la que se consume
3)
_g - 81.047 viajeros eligieron la capital soriana en 2013 73.841
= o nacionales y 7.206 internacionales. (Fuente: Encuesta de
® Terciario Ocupacion en Alojamientos Turisticos)
"Q" - 56,23% P.I.B. hotel 11 hotel 8 hostal .
- 58.51% del empleo - 132 empresas hoteleras: 11 hoteles, 18 hostales, 2 pensiones

y 4 apartamentos turisticos. 1 camping y 2 albergues
juveniles. 71 restaurantes y 23 cafeterias

e 4 viveros de empresas publicos y privados
e 38 equipamientos para la cultura y la educacion ambiental
¢ 13.700 m /dia es el volumen medio de agua distribuido, para todos los usos en el municipio

Fuente: Ayuntamiento de Soria.

Agricultura y ganaderia

Las actividades primarias con mayor importancia en el municipio son las forestales, el cultivo de
cereales y la ganaderia vacuna, ovina y porcina. En el resto de la provincia el sector primario si que es
mayoritario, ya que mas del 50% de los empleados trabajan en este sector, especialmente en las zonas
cercanas a Almazan y Burgo de Osma- San Esteban de Gormaz y las localidades cercanas a Covaleda y
Vinuesa.

Industria y energia

En el municipio de Soria la actividad industrial predominante, tanto por niimero de actividades como
por peso porcentual, es la de transformaciéon de productos provenientes del sector primario,
especialmente la industria maderera, agricola y textil. Cobran especial protagonismo productos como,
lana, calzado y productos agropecuarios tales como mantequilla, quesos, etc. Asimismo, las industrias
textiles, de embalaje y auxiliares de automocién también son representativas y con gran peso dentro
de la actividad industrial del municipio.

La ciudad de Soria cuenta con los poligonos industriales Las Casas I y II, al noroeste de la ciudad,
ademaés de algunas otras areas industriales de menor magnitud.
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Poligonos industriales de la ciudad de Soria

Poligono Superficie (m2)  Numero de empresas Ano de construccion
Las Casas Iy II 925.377 247 1985-1991
San francisco - 22 1970
Valcorba 1.530.000 - 2005-2006

Fuente: Ayuntamiento de Soria y Soria Industrial

Suelo industrial al norte de la ciudad de Soria

El peso de la actividad industrial en el PIB del municipio es del 19,61%. Segtin 1a Encuesta de Poblacion
Activa de 2013, la industria soriana emplea a un 20,11% de la poblacién activa. Esta cifra, sin embargo,
es cada vez menor y las actividades industriales se han reducido un 15,9% en el periodo 2007-20123 .

Sector Servicios

El sector terciario es el que tiene una mayor importancia en la economia del municipio, tanto por el
peso en el PIB de la ciudad (56,23%), como por el nimero de trabajadores empleados (58,51% de la
poblaciéon ocupada). La principal actividad econémica en este sector es el comercio minorista de
caracter familiar, con locales de pequefias dimensiones y con un nimero pequeio de empleados. Esta
actividad representa el 58,51% de la poblacién activa y el56,23% del PIB de la localidad.

A efectos estadisticos el namero de actividades comerciales se puede aproximar al ntimero de
establecimientos comerciales, si bien no existe informacion censal ya que un establecimiento comercial
puede tener una o varias actividades o licencias comerciales.

Los establecimientos comerciales se clasifican en tres grupos:

e Alimentacién: engloba al pequeno comercio y los supermercados. Comprenden todos los
productos alimentarios y las bebidas, tanto alcohélicas como no alcohdlicas, consumidas en el
hogar, asi como tabaco.

e No alimentacion: Cualquier pequeio comercio que no se dedique a la venta de productos
alimenticios, ya sean productos textiles, confeccién, calzado, pieles, articulos de cuero,
complementos de vestir y articulos para el equipamiento del hogar. Asimismo incluye todo
tipo de articulos recreativos -radio, TV., videos, discos, articulos de deporte, juguetes,
instrumentos de musica, fotografia, etc.- papeleria, libros, periddicos y revistas; perfumeria y
cosmética, relojeria y joyeria.

e  Mixto y otros: Combina el comercio de productos alimenticios y no alimenticios.

3 Fuente: Anuario Econémico de la Caixa 2013
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El municipio cuenta con 135 comercios mayoristas y 944 minoristas, lo cual delata el tipo de
comercio preponderante, destacando las tiendas de alimentacion y los establecimientos de hosteleria
y restauracion, en su gran mayoria de pequena entidad.

Turismo

Soria ciudad cuenta con numerosas atracciones turisticas diferentes entre si que consiguen atraer
tanto a turistas nacionales como internacionales. Soria integra un patrimonio histérico-artistico y un
entorno natural y ecolégico que consiguen ser para la ciudad una sefia de identidad, con potencial de
convertirse en base de operaciones para los visitantes de toda la provincia.

En materia de turismo patrimonial, Soria posee cuantiosos monumentos, y edificios importantes,
como la Iglesia de San Juan de Rabanera, la Ermita del Miron, o el edificio que en su dia fue sede del
banco de Espaia, situado en la plaza de San Esteban. Ademas, una de las principales sehas de
identidad de la ciudad es la alameda de Cervantes, conocida cominmente como “La Dehesa”, una zona
verde de paseo con varios puntos de interés. Soria es también conocida por sus palacios, entre los que
destacan el Palacio de los Condes de Gémara, el Palacio de Hacienda, o el Palacio Viejo de los Rios y
Salcedo.

Todos estos puntos hacen de Soria una ciudad atractiva y con un gran potencial turistico. El indice
turistico mide la importancia turistica de los municipios, en relacion con el territorio nacional, segin
la recaudacion de impuestos proveniente de este sector. En la provincia de Soria, este indice disminuy6
un 30% entre 2006y 2011, pasando de 153 a 107; no obstante, el indice para la ciudad de Soria aument6
dos puntos.

Evolucion del indice turistico en los municipios de mas de 1000 habitantes de la provincia de Soria

indice turistico Indice turistico

Municipio

2011 2006
Agreda 1 2
Almazan 5 8
Arcos de Jalén 1 2
Burgo de Osma-Ciudad de Osma 7 7
Covaleda 6 6
Duruelo de la Sierra 1 1
Golmayo 0 0]
Olvega 4 1
San Esteban de Gormaz 1 4
San Leonardo de Yagiie 2 15
Soria 46 44
TOTAL PROVINCIA 107 153

Fuente: Anuario Econémico de la Caixa 2013
Segin el tltimo dato disponible de “Encuesta de Ocupacion de Alojamientos Turisticos”, en 2013

fueron 81.047 viajeros los que visitaron la ciudad, de los cuales, 73.841 fueron nacionales y 7.206
internacionales. El ntimero de personas que visitaron la ciudad ha aumentado en los dltimos anos.
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Evolucion del total de visitantes atendidos por mes en los afos 2012, 2013 y 2014 (acumulado)
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Fuente: Estadistica general de Soria. Datos estadisticos turismo (2014)
La evolucidon del turismo en Soria es claramente positiva y cada afio crece el nimero de visitantes. No

obstante, es preciso repensar la oferta turistica con el fin de generar mas calidad y un nimero mayor
de pernoctaciones por visitante.

Evolucion del total de visitantes atendidos por mes en los afios 2012, 2013 y 2014, incluyendo
puntos de informaciéon (acumulado)
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Fuente: Estadistica general de Soria. Datos estadisticos turismo (2014)

En este grafico se aprecia un claro aumento de visitantes atendidos en 2014, lo que responde a la
puesta en marcha de herramientas de atencion directa a turista en puntos estratégicos de la ciudad.
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Comparativa de nimero de visitantes atendidos por mes en los puntos de informacién
municipal en los aflos 2012, 2013 y 2014.
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Fuente: Estadistica general de Soria. Datos estadisticos turismo (2014)
De manera paralela a este aumento de los visitantes, el nimero de establecimientos (entendiendo por

establecimientos los alojamientos hoteleros, apartamentos turisticos y alojamientos de turismo rural)
y el nimero de plazas hoteleras de la provincia han crecido notablemente.

Evolucién del nimero de establecimientos y plazas en el municipio de Soria

Numero de establecimientos turisticos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Numero total de plazas en los establecimientos

1400
1300
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Junta de Castilla y Leén
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Desempleo

El paro en el municipio de Soria como en el resto de Espafia ha aumentado desde el afio 2008. A
principios del afio 2015, el municipio de Soria ha registrado un paro del 15, 52% con respecto a la
poblacién activa, muy por debajo de la tasa de paro del pais que es del 23,8% en el mismo rango de
poblacién.

El nimero de personas paradas del municipio se ha incrementado un 168% de 2007 a 2014, en valores
absolutos. Esta cifra es inferior a la media del territorio nacional, donde el nimero de parados ha
aumentado un 181%.

Evolucién del nimero de parados a finales de cada afo en la ciudad de Soria y en Espana

Hombres Mujers Total Ciudad Espafa (miles)
2007 ‘ 455 683 1.138 1.942
2008 964 922 1.886 3.207
2009 1.271 1.112 2.383 4.335
2010 1.419 1.345 2,764 4.702
2011 1.532 1.451 2.983 5.287
2012 ‘ 1.773 1.633 3.406 6.021
2013 ‘ 1.602 1.606 3.208 5.936
2014 \ 1.574 1.483 3.057 5.458

Fuente: Ayuntamiento de Soria

En todo caso, cabe destacar que aunque los datos relativos a desempleo en la ciudad de Soria no son
altos con respecto a otras ciudades o territorios, esto se debe a que un tercio del empleo de la localidad
corresponde a la Administracién Publica. Dada esta proporcion, los indices de paro de Soria no
fluctian ni se ven afectados por la crisis como sucede en otras ciudades, pero se trata de una tasa de
empleo pablico muy alta que pone de manifiesto las carencias en sectores productivos y con potencial
de crecimiento, como el sector industrial o el sector servicios.

Por ello, es preciso acometer medidas que permitan asegurar el crecimiento en sectores con potencial
de desarrollo econémico sostenible y equilibrado, tanto en el conjunto de la ciudad como en el area de
intervencion seleccionada (Soria Intramuros).

DEMANDANTES DE EMPLEO PARADOS

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal

EVOLUCION POR SEXO DE LOS DEMANDANTES DE EMPLEO PARADOS (2007-2014) SORIA CAPITAL Y PROVINCIA

Indicadores Parados SONIA CAPITAL Indicadores Parados TOTAL Indicadores Farados PROVINCIAL-
Tiempe Mecanizacidn Hambre Mujer  Total Tlempo Mecanizaclin ~ Hombre Mujer  Tetal Tiempo Mecanlzaclin Hombre  Mojer  Total
4 IRE! 455 683 1138 022 1.3485 2.307 DICIEMER aT Pl —o2 1369
abs ooz 1.886 1.633 1.957 3800 DICIE 1) 1.035 2,008
1271 Lz 233 DICIEMERE 2364 2.336 4700 DICIEM 1.093 132 .37
1.419 1.345 2764 DICTEMERE DE 2601 2.633 3944 DICIEMBRE DE 2010 1.272 1.308 2.580
1.532 L4512 2.983 DICIEMERE DE 2011 2.963 2853 5830 DICIEMBE 1t 1431 1442 z873
1.773 1.633 3.406 DICTEMBRE DE 2¢ 3.454 3288 b.Ta2 DICIEMER 1.681 1.635 3336
1.602 1.606 3.u08 DICIEMERE DE 2013 3429 3.305 6.734 DICIEMERE DE 2013 1827 1.699 3520
574 1.483 3.057 DICIEMERE DE 2034 3.417 3003 6.210 DICIEMERE DE 2052 1.543 1610 3.153
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|
3.2.5. Analisis demogrdfico

En cuanto al declive poblacional (pérdida de poblacién por migracion o defunciones) la ciudad esta
sufriendo un declive demografico continuado y que viene afectando a la localidad desde hace anos.
Soria es una de las capitales de provincia mas envejecidas de Espana por las bajas tasas de
natalidad constantes en el tiempo, la inmigracion interior de poblacién mayor, y el aumento de la
esperanza de vida. El indice de envejecimiento, que mide el nimero de personas de méas de 65 afios
sobre el namero de personas con menos de 15 afios, se ha incrementado en 0,6 en los dltimos afnos,
situandose en el aho 2014 en 185, 38, por encima de la media autonémica (181,35) y de la media
nacional (112,23).

Ademas de ser una de las provincias méas envejecidas, también es una de las capitales espafiolas, junto
con Teruel y Huesca, mas pequeiia y con menos poblacidén, experimentando en el altimo afo una
variacion negativa de crecimiento de la poblacion de 0,6%. Estos datos reflejan el gran problema que
en la actualidad sufre la ciudad y en general la Comunidad Auténoma, ya que la capital no sblo esta
estancada en el crecimiento de su poblacidn, si no que retrocede cada ano. No obstante, aunque los
datos comparativos de la ciudad y en la Comunidad Autébnoma sean muy parecidos, este decrecimiento
de la poblacién viene provocado por diferentes causas que afectan en mayor medida a

Estructura de la poblacion de la ciudad de Soria

1D\/\_————\__,»-

0-17 1825 26-40 41-50 51-65 66-75 75

(=]

Fuente: Ayuntamiento de Soria. Padron Municipal
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Principales datos demogréaficos

‘ Total Mujeres Hombres
[ ]

Predominancia del tramo de 25-55

Habitantes 40.147 21.040 19.107 afios de edad.
e Esperanza de vida mas alta de
Esperanza de o - N Espafia
vida 85,4 afios 87,9 afios 82,9 afios 3,23 afios més de vida que un
espaiiol medio

Fuente INE. Presentacion Reserva de la Biosfera

Sobre este analisis se asienta uno de los principales problemas identificados en el municipio de Soria,
el declive demografico unido a un incremento de la tasa de envejecimiento. Soria es una de las capitales
de provincia mas despobladas y envejecidas de Espafia. Los jovenes buscan otros municipios limitrofes
para vivir, lo que implica bajas tasas de natalidad, aumento de esperanza de vida e inmigracién interior
de poblacién mayor.

Fijandonos en la evolucién de la tasa neta de poblaciéon de Soria y comparandola con la de Castilla y
Le6n observamos una tendencia muy similar con dos tramos muy diferenciados. Por un lado, hasta el
afo 2010 con una tasa ligeramente positiva en ambos casos, y otra desde el aho 2012, donde se observa
un descenso significativo, sobre todo en el caso del municipio de Soria, aunque en el afio 2014 muestra
una ligera recuperacion con un incremento de un 0,40%. Este descenso viene provocado por el éxodo
de jovenes en busca de oportunidades laborales y la salida de emigrantes en situacién de desempleo.

Tasa neta de poblacion del municipio de Soria y de Castilla y Le6n

5,00%

4,00%

3,00%

2,00% Soria

1,00% Castilla y Le6n

0,00%

(1,00%) g
o

(2,00%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE

La ciudad de Soria lleva perdiendo poblacion desde el afio 2008. La poblacién de la ciudad ha seguido
la tendencia de la Comunidad Auténoma. A partir de 2011 Soria experimenta una tasa de crecimiento
menor que Castilla y Le6n. Esta situacion es comiin a la mayoria de pequeiias y medianas ciudades
europeas y no tiene porqué causar dificultades graves. Al contrario, puede resultar una ventaja si
consigue reducir la densidad urbana. Y construir espacios urbanos flexibles.

Sipuede ser un problema si aumenta el envejecimiento de la poblacion, especialmente porque son los
municipios colindantes quienes estan recibiendo a la poblacién joven. No obstante, en los tltimos afios
a dado un respiro al proceso de envejecimiento debido a la llegada de inmigrantes extranjeros.

El papel que cumplen las pequenas y medianas ciudades es esencial para evitar la despoblacién rural

y la deriva urbana, al tiempo que resultan necesarias para el desarrollo regional equilibrado, la
cohesidn y la sostenibilidad del territorio europeo.
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En el afio 2004 la poblacion de Soria era de 35.769 habitantes. La evolucién demografica del municipio
desde 2004 hasta 2012 presenta una tendencia al alza del 10% aproximadamente. Es a partir del afio
2012 cuando la poblacion empieza a decrecer.

En el dltimo afio ha sufrido una pérdida de 344 personas, reflejando el gran problema que en la
actualidad sufre la ciudad y en general la provincia, ya que la capital no s6lo esta estancada en el
crecimiento de su poblacion, si no que marcha hacia atras.

Para poder analizar en mayor detalle esta tendencia demogréfica, profundizamos a continuacién en
distintos indicadores que nos ayudaran a entender mejor esta problemaética y la evolucién poblacional
que esté sufriendo el municipio de Soria. Para ello, nos apoyaremos inicialmente en la tasa de natalidad
y el indice de envejecimiento.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INE.

Evolucion del indice de envejecimiento a nivel municipal, provincial, autonémico y nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

La tasa de natalidad o tasa bruta de natalidad se define como el total de nacimientos por cada mil
habitantes en el periodo de un afio. En el caso de Soria disminuye poco a poco entre los afios 2004 y
2007, al contrario que la Comunidad Auténoma, que en ese periodo aumenta progresivamente. En
2008 la tasa aumenta volviendo a disminuir a partir de 2009 y hasta la actualidad. Este cambio de
tendencia se debe a la crisis econémica que tiene como consecuencia que hay menos nacimientos.

Distribucion de la poblacion por grupos quinquenales de edad

Edad (afios) Total
Total

Hombre

Mujer

Edad (afios) Total
39845

Hombre 19055 1115 950 1045 1140 1205 1190 1410
Mujer 20790 945 1015 935 1070 1270 1230 1355
Edad(anos) 70-74 100 0 mas
Total 1435 1760 1335 785 265 130 10

Hombre 605 645 460 375 135 40 10
Mujer 835 1115 875 405 130 90 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de Poblacién 2011
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3.2.6. Analisis social

Soria se caracteriza por ser una ciudad cohesionada y bien articulada desde el punto de vista social. A
pesar de que no existen bolsas de pobreza o marginalidad de gran calado al estilo de otras urbes de
mayor tamano, la ciudad registra casos de desigualdad y polarizacion que es preciso acometer. En el
Atlas de Vulnerabilidad Urbana de Espaiia no se ha ce referencia a barrios de la ciudad de Soria ya
que no se reinen las caracteristicas para considerar que un area esta degradada. En todo caso y dada
la realidad de la ciudad, no se puede decir que no existen problemas en materia de integracion, falta
de recursos y acceso a recursos basicos.

En este sentido cabe destacar que no existe un area especialmente destacada en este campo en la
ciudad de Soria, pero si se puede afirmar que la zona central incluida en Soria Intramuros es donde se
concentra la mayor proporcién de poblacion con problemas de adaptacion o de recursos, algo que viene
motivado por el progresivo deterioro de la zona y por la bajada de precios de la vivienda que ha
experimentado en los tltimos afios.

Principales datos sociales

e 200.000 personas al ano PARTICIPAN en actividades municipales
(culturales, deportivas y de ocio).

Actividades e 23 espacios de actividad cultural continua. Centros civicos, sedes

municipales vecinales y locales de cuadrilla.

e  0.074 participantes al ano en actividades deportivas.
e 0.300 personas en actividades de los centros de educaciéon ambiental.

e 209 asociaciones ciudadanas.

Asociaciones e 169 culturales, vecinales, juveniles, AMPAS, ambientales, sociales y
ciudadanas deportivas

e 31deservicios y atenci6n a personas

85.000 tapas vendidas en la Semana de la Tapa Micologica.

8.000 espectadores en el Festival de Cortos.

20.000 tapas vendidas en las Jornadas de la Tapa de Cuchara.
5.759 asistentes en el Otofio Musical Soriano.

18.000 asistentes al festival Enclave de Agua.

2.041 escolares participantes entre 8 y 12 afios, en los presupuestos
infantiles.

Eventos

municipales
mas
concurridos

Fuente: Ayuntamiento de Soria.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, uno de los principales activos de Soria es su
habitabilidad, con uno de los mayores ratios de superficie de zonas verdes en Espafa (47 m2 por
habitante), tales como el Parque del Castillo, los margenes del Duero, Dehesa o Valonsadero, entre
otros. Segin recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, las ciudades deben disponer,
como minimo, de entre 10 y 15 metros cuadrados de area verde por habitante, distribuidos
equitativamente en relacion a la densidad de poblacién. La ciudad de Soria cuadruplica esta
recomendacion y se constituye como una localidad que cuida, potencia y desarrolla especialmente sus
activos medioambientales.

Esta circunstancia, unida a su reducido tamafio, permite que la ciudad no tenga problemas relevantes
de contaminacién atmosférica, ruido u otros problemas derivados de una alta concentraciéon de
elementos toxicos. Por tanto, otras razones que hacen de Soria una ciudad habitable es el escaso indice
de contaminacién atmosférica y delincuencia, los desplazamientos a pie y en bici, coste de vida medio,
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seguridad, baja marginalidad, bajo desempleo (52 provincia en Espaiia con menor paro registrado en
2013, por debajo de la media nacional), alta esperanza de vida (85,4 afios), un nivel de renta per capita
por encima de la media nacional (Soria provincia: 23816 euros de PIB per capita)

Una oportunidad con mucho potencial a futuro es la Universidad Internacional del Deporte en Soria,
que tiene previsto empezar en el curso 2016-2017. Este centro se adscribird a la Universidad de
Valladolid como un centro universitario en el que se impartiran de forma presencial, semipresencial o
a distancia un total de ocho titulos oficiales. Aunque existen numerosas Facultades de Ciencias de la
Actividad Fisica y el Deporte, cuyos estudios de grado estian entre los cinco mis demandados en
Espana, esta seria la primera Universidad de Espana especializada en el deporte.

La ciudad de Soria posee un amplio abanico de asociaciones. En el siguiente grafico se muestra la
distribucion del tejido asociativo, segiin los tipos de asociaciones, que en el afio 2013 sumaban un total
de 209.

Educacion en Soria

A la hora de analizar la realidad econémica y social de Soria, cabe destacar su potencial como centro
educativo, algo que esté respaldado por su condiciéon de ciudad universitaria con un campus propio.
Soria cuenta con un total de 33 centros docentes, 27 no universitarios y 6 de tipo universitario, que son
utilizados por 12.524 alumnos. A continuaciéon se detalla la relacion de centros de educaciéon
universitaria

3.2.7. Analisis del contexto territorial

Soria es la ciudad central de una provincia que se articula en torno a su capital. El hecho de ser un
territorio especialmente despoblado y sin poblaciones de més de 20.000 habitantes, hacen dela ciudad
de Soria el eje central del territorio y su influencia como enclave econémico, administrativo y politico
es mayor que en otras zonas en donde conviven més ciudades.

Para entender el desarrollo y las caracteristicas de la ciudad de Soria es necesario tener en cuenta su
posicién central en la provincia y su condicién de punto neurélgico que da servicios al conjunto del
territorio. Por ello, es importante destacar que aunque la poblacion de hecho de la capital soriana esta
en torno a los 40.000 habitantes, la poblacién real supera esta cifra en un porcentaje que puede oscilar
entre un 15% y un 20%. Existen datos sobre consumo de agua, asistencia médica o demanda de
servicios publicos que revelan la cantidad de ciudadanos que estan empadronados en municipios de la
provincia pero que viven o pernoctan en la capital.

El hecho de que la capital sea la tinica ciudad de la provincia y de la zona, asi como su condicién de
capitalidad, la convierten en el punto principal de prestacién de servicios piblicos. Al mismo tiempo,
la ciudad es el principal foco econdémico y de oportunidades para los habitantes del conjunto del area,
por lo que se produce un fenémeno de atraccién de habitantes procedentes de la provincia.

Soria en el contexto de Castilla y Le6n

Soria es ciudad y municipio, ademas de ser la capital de la provincia de Soria, capital de la Comarca de
Soria (una de las diez de la provincia) y ser sede del Partido Judicial de Soria. Ademas, la ciudad
comparte sede diocesana con el municipio de Osma en la denominada Di6cesis de Osma-Soria desde

1959.

Castilla y Ledén se compone de nueve provincias: Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia,
Soria, Valladolid y Zamora. Segun los datos ofrecidos por el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, la
poblacién de derecho castellano-leonesa es de 2.464.890 habitantes, que representa el 6,12% del total
de la poblacién espanola. La densidad de poblaciéon es de 26,16 hab/km?2. La diferencia poblacional
por provincias es muy importante, donde Soria cuenta con poco mas de 90.000 habitantes mientras
Valladolid o Le6n tienen aproximadamente 500.000.
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3.3. Definicion de prioridades y valores

Para poder solucionar los problemas a los que se enfrenta la ciudad, una vez realizado el analisis de las
diferentes dimensiones que afectan a los problemas y apoyandose en los activos con los que cuenta,
Soria necesita plantear una estrategia integrada y sostenible a largo plazo, teniendo claro el modelo de
ciudad que quiere ser y los planes y actuaciones a poner en marcha para conseguirlo.

Soria aspira a convertirse en un referente medioambiental siendo la primera ciudad
europea Reserva de la Biosfera, reconocida por la UNESCO y conocida por todos a nivel
nacional e internacional. El objetivo de la ciudad es ser un ejemplo de otro modelo de
desarrollo econémico, ecolégico y social, basado principalmente en hacer compatible el
progreso material con un mantenimiento y con un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

La ciudad de Soria ha desarrollado y esti llevando a cabo numerosas actuaciones estratégicas en
materia medioambiental, tanto el Ayuntamiento como los ciudadanos tienen un alto compromiso por
promover los valores medioambientales y luchar contra el cambio climético, con el objetivo de llegar a
ser una ciudad donde se proteja la calidad del medio ambiente, la ecoeficiencia sea elevada y 1a huella
ecologica pequena, con gran eficiencia energética y uso de energias renovables.

Sin embargo, es preciso plantear y asumir que el reto de Soria es ser capaz de
aprovechar su potencial en materia de medio ambiente y habitabilidad como palanca de
desarrollo que posibilite:

1. Atraery fijar poblacion a la ciudad y, por ende, a la provincia.

2. Generar tejido empresarial (economia local y comercio de calidad), inversiones
y actividad econémica sostenible.

3. Fortalecer un tejido social plural, cohesionado e involucrado en el desarrollo
sostenible de Soria.

En el imaginario colectivo de los ciudadanos de Soria, tanto de la ciudad como de su provincia, esta
muy presente el caracter “verde” de su territorio. Asimismo, la inmensa mayoria de los sorianos
conciben su ciudad como un ejemplo de ciudad verde perfectamente integrada con su entorno natural
y con recursos naturales que tienen un alto potencial de desarrollo (biomasa, turismo, etc.).

Soria apuesta por ser una ciudad donde sus vecinos puedan disfrutar de una elevada calidad de
vida, con unos servicios, una infraestructura y un espacio urbanos funcionales de calidad y pensados
para los ciudadanos, donde los aspectos culturales, econémicos, tecnologicos y ecologicos estén
integrados.

El objetivo es contar con acceso a la vivienda socialmente equilibrado, digno, saludable y asequible,
con buena educacion y oportunidades de formacién profesional, y donde los mayores puedan llevar
una vida activa e independiente, asi como participar en la vida social y cultural.

Soria quiere ser una ciudad motor de crecimiento econémico donde haya oportunidades
profesionales para todos y los jévenes no tengan que abandonar la ciudad para buscar trabajo en otras
areas metropolitanas cercanas, donde trabajar sea compatible con el ocio, y para ello, aspira a atraer
talento y empresas. Por ello, es fundamental que la ciudad cobre capacidad para atraer y retener
poblaciéon. Se trata de minimizar todo lo posible el problema demografico mediante el
crecimiento en poblacion.

Soria apuesta por ser la primera ciudad europea Reserva de la Biosfera. Con este reconocimiento busca

ser un referente nacional e internacional conocido por todos, impulsar el desarrollo social, econémico,
y cultural de la ciudad, asi como que todos los sorianos se sientan orgullosos de ser y de vivir en Soria.

51



Ciudad que crece Ciudad de oportunidades

* Soria quiere ser una ciudad motor
de crecimiento, tanto econdmico
como de poblacién. Se pretende
fomentar tanto la retencion de
poblacion juvenil y evitar el éxodo
como atraer a nuevos colectivos de
poblacion formada .

* Soria pretende ser una ciudad
impulsora del emprendimiento, de
la creacion de empresas y del
empleo de futuro basado en nichos
de economia sostenible .

* Ciudad eon una especializacion
inteligente.

* Soria quiere ser una ciudad donde
haya nuevas oportunidades
profesionales paratodos, tanto en
el sector primario como
secundario y terciario.

* Soria es una ciudad donde trabajar
es compatible con el ocio y esto
debe ser un atractivo tanto para
trabajadores como paraempresas.

* Soria plantea una estrategia
proactiva y de futuro para fijar
talento y atraer nuevas empresas.

Ciudad de referencia E il e s TR e e
urbana

* Soria quiere ser la primera
ciudad europea Reservadela
Biosfera.

* Una ciudad con un rico
patrimonio natural, que de ser
reconocida por la UNESCO,
lograra un mayor
posicionamiento a nivel nacional
e internacional.

* Una ciudad que dé ejemplo v sea
modelo de referencia a nivel
internacional de apoyo
empresas e iniciativas
sostenibles.

* Laciudad quiere seguir
ofreciendo a sus actuales y
futuros vecinos una calidad de
vida entre las méas elevadas de
Esparfia.

+ Proteger y promocionar el
patrimonio natural donde realizar
actividades deportivas, culturales
v de ocio.

+ Contribuir a la reduccion de la
contaminaciéon y la economia baja
en carbono.

* Soria quiere seguir apostando
por un modelo de convivencia
compatibles para personas de

todas las edades.
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3.4. Los retos de la ciudad

La ciudad de Soria debe consolidar sus principales activos y enfocar todos sus esfuerzos en las areas
de potencial y oportunidad identificadas. Ante esta situacion, la ciudad se enfrenta a una serie de retos
que debe cumplir para consolidar su vision y aprovechar oportunidades. Los retos se clasifican en tres
ejes: econoémico (ciudad inteligente), fisico (ciudad sostenible) y social (ciudad integradora).

Eje Econémico

En el eje econémico (ciudad inteligente), la ciudad afronta el reto de crear una economia
fuerte y estable ante posibles variaciones econdmicas futuras. Soria es una ciudad capaz de atraer
actividades empresariales o industriales y de investigacion comprometidas con el medio ambiente y la
sostenibilidad, por ello, debe ser una ciudad que consiga crear empleo para todos y que se mantenga
en el tiempo. El reto de Soria es apoyar el emprendimiento innovador aprovechando sus
activos y recursos en el ambito medioambiental, asi como sus ventajas competitivas (capacidad de
apoyo a emprendedores, instalaciones e infraestructuras disponibles, facilidad para crear negocios,
ete.).

Otro reto de la ciudad de Soria es la incorporacién de las TIC y tecnologias
especificamente urbanas que abarcan desde soluciones en el campo de la eficiencia energética, la
energia, la seguridad o el transporte hasta soluciones més inmateriales para fomentar la participacion
ciudadana o la interaccién social. Es una prioridad para la ciudad generar los espacios fisicos y los
entornos de colaboracién apropiados para desarrollar dichas soluciones. Soria debe acceder a la
corriente Smart City lo antes posible e incorporarse al grupo de ciudades inteligentes que gestionan
la relacion con los ciudadanos desde una perspectiva tecnolégica avanzada.

La ciudad cuenta con diversas industrias con elevado potencial de desarrollo, tales como la industria
de las Energias Renovables, Madera y Agroalimentaria, que pueden estimular la creacién de empleo
apalancado en el paradigma de la sostenibilidad medioambiental. Soria tiene el reto de modernizar
estos sectores al maximo y adaptar su fuerza de trabajo a las nuevas oportunidades de empleo. Para
conseguir esto, debera fomentar la innovacién a todos los niveles, creando un entorno emprendedor y
potenciando la educacion y el empleo.

Eje fisico

En el eje fisico, Soria debe hacer frente a tres grandes retos que afectan al conjunto de la ciudad. El
primero de ellos consiste en desarrollar un entorno de cooperacién para una movilidad sostenible,
consiguiendo sistemas de transporte pablico avanzados, asequibles y con un consumo energético
eficiente; un entorno que fomente los desplazamientos a pie y en bicicleta; facil acceso a todas las zonas
de la ciudad, redes de transporte local bien conectadas a las redes regionales y nodos de transporte
bien integrados con las actividades sociales, culturales y econémicas.

La ciudad tiene que trabajar para fomentar las buenas practicas de movilidad sostenible reduciendo el
uso de vehiculo propio y sustituyéndolo por transporte ptablico o uso de la bicicleta, especialmente en
zonas como la zona central de la ciudad, donde este problema se da con mayor intensidad debido a la
falta de espacio, al trazado antiguo de la trama urbana y al hecho de que se acometen las reformas
necesarias en tanto en cuanto la zona se estd despoblando de manera constante y sostenida desde hace
décadas.

Otro de los retos de la ciudad de Soria es crear espacios publicos multifuncionales
atendiendo a las necesidades de las personas de edad avanzada y nifios. Unos espacios publicos
atractivos y un entorno de buena calidad pueden generar un sentimiento de pertenencia entre sus
habitantes, ademas de facilitar la comunicacién y ofrecer oportunidades de negocio y de innovacion.

El ultimo de los retos para contribuir a la sostenibilidad de la ciudad consiste en la necesidad de

fomentar un uso mas eficaz y sostenible de los recursos naturales, tratando de reducir los
impactos ambientales negativos que provoca el agotamiento de los recursos y contaminacién, y
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respetando a su vez los objetivos en materia de crecimiento econdmico y empleo. El aprovechamiento
productivo de los recursos naturales debe considerar la distribucién equitativa de costos y beneficios
en la ciudad, identificando los riesgos de impacto social, dando prioridad a los grupos mas
desprotegidos y revalorando sus potencialidades productivas.

Eje Social

Debido al alto indice de envejecimiento (185, 38) registrado en la ciudad, por encima de la media
autondémica (181,35) y de la media nacional (112,23), en el eje social, Soria debe adaptarse a las
necesidades, demandas y exigencias de la poblacién de edad mas avanzada, asi como cubrir
también las necesidades de las personas méas jovenes, con el objetivo de atraer més poblacion y
rejuvenecer la ciudad, concretamente en determinas zonas como el Casco Histérico. Es necesario
enfrentarse a estos dos retos de una forma equilibrada e integrada, ya que la ciudad necesita atraer a
poblacién joven para garantizar el buen funcionamiento de los servicios y una mayor prosperidad
sostenible a largo plazo.

Al mismo tiempo, es preciso avanzar en materia de cohesion social y capacidad de los ciudadanos para
participar en las decisiones que afectan a la zona Intramuros y a la ciudad. Por ello, es necesario
avanzar en materia de formacién, apoyo a colectivos vulnerables y fomento de ecosistemas de
emprendimiento que favorezcan la reactivacion econémica de la zona.

En este sentido, cabe destacar cuales son los retos concretos en cada una de las variables.

Soria Ciudad Inteligente

Las oportunidades para generar mas riqueza deben basarse en los activos locales, en el conocimiento
y en el espiritu emprendedor, especialmente de los jovenes y en su talento.

Soria Ciudad Inteligente

* Lacixdad afronta el reto de crear uma economia fuerte v estable ante posibles

vanaciones econdmicas futuras, Soria debe ser una ciudad que consiga crear empleo

para todos v gue =2 mantenga en el tempo.

Paraelio, la cludad debe desarvollar un tefido empresarial Jocal sélido, centrado en la

sosteribilidad y la innovackin. El retode Soria es el de apoyar el emprendismiento
Crear tnia sconomin fuerte o innovadar.

integrodors dessrroflando un tejido
local sostenibie o nnovador

.

Soria debe incorporar las Tecnologias de Ja Informacitn v 1a Comunicackn (TIC) ¥
tecnologias especificamente urbanas a la solucién de sus retos urbanos,

Generar los espacios fisicos v los entornes de colaboracion apropiados para
desarrollar soluciones es una prioridad.

+ Estassolxiones vandesde las puramente tecnologicas en el campo de ka eficiencia
energética, la energia, la seguridad o el transporte hasta soluciones para fomentar la

-

Utifzzar 1a seenologia para fomentar is

innovackdn y I inteligencia colective

Escimiclur ln ervacién de empleo, o participacion civdadana o la interaccidn social
splritu emprendador y b creacion de
1t capital de talento Jocul diverso + Paraestimular ba ereacion de empleo, es importante que Sorta modernice el sector
industrial al maximo y adapte su fuerza de trabajo a las nuevas oportunidades de
emplea.

* Paraconseguir esto, debera fomentar ka innovacién a todos los niveles, creando un
entorno emprendedor v potenciando la educacién, el empleo y el debate sobre
cuestiones sociales para evitar casos de marginacidn

Soria Ciudad Sostenible

Todos debemos cuidar y disfrutar de los espacios publicos. Ademas, mejorar los comportamientos
saludables y sostenibles ayudan a que todos vivamos en mejores condiciones. El Ayuntamiento debe
esforzarse en mejorar las alternativas de transporte publico y promover el uso sostenible de los
recursos naturales.
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Soria Ciudad Sostenible

|* Soria debe convertirse en un entorno de colaboracion de la cludadania soriana con el Ayuntandento

| parael buen funcionamiento de los servicios piiblicos v 1a conservacion de Jos espacios comures.

{* Aunque Sorka muestre el buen uso de Jos recurses naturales por todes, hay que seguir concienclando a |
la cludadanis de ks necesidad de mantener v/o mejorar Jos Isthitos de consumo de energla, reciclaje y |
OtroG Fecursos,

;' Laprovincia de Soria se enfrenta a un reto comuin, cooperar entre las administraciones v la sociedad
para bograr cambiar Ios habitos y valores de movidad hacia un modelo mas sostemible creando redes |

Ciudad bix v :
sostenible ~ese] de transporte pliblico més eficientes. .
. e |* Laciudad tiene que trabajar para forentar las buenas practicas de movilidad sostenible a la
| chudsdania reduciendo el uso de vehiculo proplo, v sustituyéndolo por la bicicleta o tramsporte
| puibhico.

|* Para contribuar a la sosteribibdad de la ciudad, es necesanio que el entorno v ks espacios publicos
estén en buenss condiclonss. Unos espacios piiblicos atractives y funcionales y un entorno cuidado

| pueden generar un sentimiento de pertenencia entre sus habitantes.

|* Por ello, Soria debe ofrecer espacics pblicos multifuncionales ¥ plurigeneracionales teniendo en

| ecuentalas necesidades de las personas mayvores y de los nifios, asi como Jugares de reunién con

| funclones especificas (educacion, parques infanties, ete.).

Soria Ciudad Integradora

La integracion, la seguridad y el respeto mutuo son principios que se aplican ante la disparidad de
ingresos econémicos y entre distintas generaciones. Todos los sorianos deben estar orgullosos de
vivir en la ciudad y tener oportunidades de progresar y vivir mejor.

Soria Ciudad integradora

+ Un reto para una cludad envejecida como Soria es atraer apoblackin jovenque
garantice el buen funcionamiento de los servicios ¥ una mavor prosperidad a largo

rmientn poblaconal atmyendo a plazo.

Paraello, es importante ofrecer vivienda asequible, atractiva y adecuada para las

< necesidlades familiares, 20nas verdes, pargues infantiles y calles saguras para bos

Ciudad nifos, para que las famalias puedan conciliar la vida laboral y persomal,

integradora

Debido al elevado envefeciniento que tiepe Sorda, resulta necesario adaptar la vida
social ¥ econdmica a las personas mavores,

Hay que satisfacer una creciente demanda de los serviclos soclales, en particolar el
sanitario, Adsprar el transporte publico y mejorar ks accesos a la vivienda y alos

espacics pitblicos.
* Lacreacion de estos nuevos servicias generara oportunadades de empleo v de ereaciin
de empresss, ademas de ampliar posibilidades de innovacian social

A modo de resumen, se puede afirmar que Soria tiene ante si una serie de retos que debe abordar desde
una perspectiva integrada, innovadora y con los recursos necesarios. Un reto clave es convertirse
en una ciudad inteligente, paralo que es preciso crear un tejido productivo innovador y sostenible,
lo que pasa necesariamente por incorporar y potenciar las nuevas tecnologias de la informacién y
generar un ecosistema emprendedor.

Otro reto clave es consolidar su condicion de ciudad sostenible, algo que se consigue
mediante el uso 6ptimo de los recursos naturales, el desarrollo de una movilidad sostenible y la
creacion de espacios publicos abiertos, atractivos y respetuosos con el medio ambiente.

El tercer reto que es preciso abordar en Soria es avanzar como ciudad integradora, un
desafio que tiene que abordarse fomentando un crecimiento demogréfico capaz de atraer y fijar
poblacién joven, asi como adaptando la vida econémica y social a una poblacién envejecida que
requiere servicios pablicos y prestaciones especiales
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Problemas, vision y retos de Soria

PROBLEMAS |
Declive demogrific
Desarrollo econdmico en Soelive

Carencia de Infrasstructiiras y
Transporte

calidad de vida

Crear unn econormia fuert n'.rm?jm.\
desarrallandn un teids jocal suctenibie »
imnovadar

Cludad
inteligente

cidun de sangleo,
wpirity emnpeesdedor ¥ be creacion de un
capital de talento local diverso

Ciundad
sostenible

Ciudad
Integradora
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|
4. Analisis DAFO de la ciudad

En este apartado, una vez realizada la caracterizacion de la ciudad, se presenta un analisis y diagnostico
de las principales debilidades y amenazas de la ciudad para ser tenidas en cuenta en las actuaciones,
asi como de las principales fortalezas y oportunidades que sirvan de base para abordar las decisiones
relativas a las lineas de actuacion.

Debilidades

1. Escasez de poblacién y envejecimiento.

2. Pérdida de poblacion activa, sobre todo jovenes y mujeres ante la falta de empleo atractivo.

3. Insuficiencia de infraestructuras y bajo nivel de equipamientos, especialmente de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Acentuacion de la brecha digital.

4. Mercados con menor potencial por menor masa critica y mayores costes. Menor capacidad de
explotar economias de escala.

5. Dificultades en el acceso a servicios basicos y a los recursos, especialmente para las mujeres que
proceden del mundo rural.

6. El centro histérico presenta necesidades de regeneracion y reactivacion econémica y social.

7. Carencias en relaciéon con las necesidades de movilidad demandadas para garantizar el acceso a
servicios bésicos como la sanidad, educacion, cultura, turismo y ocio. Existen deficiencias de
comunicacién entre algunos nucleos de la poblacion.

8. Los sectores mas afectados por la actual crisis econdmica que soportan las mayores cifras de
desempleo son el sector de servicios e industria.

9. Escasa innovacion y deficiente nivel tecnologico de las empresas.

10. Produccién agraria rigida. Escasez de jovenes agricultores y de relevo generacional.

Fortalezas

S

™

0.

Calidad ambiental elevada. Escaso indice de contaminacién y delincuencia, y mayor riqueza en
biodiversidad. Alto nivel de aprovechamiento de los recursos forestales

Soria es una de las ciudades espafiolas con mejor calidad de vida y la que tiene esperanza de
vida més alta en Espafa.

Nivel de renta per capital por encima de la media nacional.

Reducida tasa de desempleo y escasa marginalidad.

Existencia de un patrimonio natural, histérico, cultural y paisajistico de primera magnitud y
muy diferenciado de otros municipios.

Por el tamafio de la ciudad es mas flexible para adaptarse a las necesidades de la sostenibilidad,
con una mayor capacidad de impacto de sus medidas.

Posicionamiento geoestratégico para la distribuci6n de productos y el turismo.

Existencia de nudcleos turisticos con gran potencial y muy cercanos: Numancia, Calatanazor,
Laguna Negra, etc. La ciudad puede ser la “base de operaciones” para turistas de la provincia.

Fuerte potencia de uso de recursos naturales con una conservacién medioambiental
extraordinaria. Red de senderos vinculados a patrimonio natural, cultural y etnografico.

10. Grandes oportunidades de desarrollo de energias renovables (Biomasa).
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Amenazas

8.

9.

Insostenibilidad demografica debida al éxodo de los jovenes hacia ndcleos urbanos mayores
buscando oportunidades de empleo y a la baja natalidad no compensada suficientemente por la
inmigracion.

Pérdida de oportunidades de inversion y financiacion por falta de masa critica y poblacion.

Posibilidad de caer en una dinamica de degradacién urbanistica sin retorno por falta de
poblacion y medios.

Baja rentabilidad de las producciones agrarias por las circunstancias ambientales adversas o
finalizacion de ayudas europeas.

Riesgo de desaparecer patrimonio etnografico por el abandono y pérdida de poblacion.

Riesgo de contaminacion creciente del suelo urbano y periurbano por el desarrollo de
infraestructuras energéticas no asociadas a nuevas fuentes como la eblica o solar.

Problemas medioambientales: cambio climatico, incendios forestales, erosiones, y
desertificacion.

Imposibilidad de acceder a tecnologias, herramientas y otros recursos por el creciente “éxodo”
demogréfico y falta de volumen.

Contaminacién en habitats acuaticos por el elevado uso de productos fertilizantes y biocidas

10. Riesgo de pérdida de competitividad de la ciudad por su menor masa critica.

Oportunidades

10.

Ahorro energético y de generacion mediante renovables, en particular aprovechando el recurso
biomasa.

Desarrollo del turismo de interior, potenciando su patrimonio natural e histérico-paisajistico.
Existencia de programas comunitarios y lineas de ayuda que pueden contribuir a desarrollar y
consolidar este sector.

Conexiones con el mundo rural, que permiten la creaciéon de mercados de proximidad que
impulsen las areas rurales y facilitan las infraestructuras verdes.

Gestion de los residuos, incluyendo su reciclado y valorizacion energética.

Incorporar y aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios, el transporte, la
construccion y la gobernanza en linea con el concepto de “Smart City”.

Soria, territorio sostenible. Lleva implicita la marca de “natural”, lo que implica una difusién de
las buenas practicas. Marca y reputacion de Soria como ciudad sostenible y natural: Turismo,
“industria verde”, organismos publicos el ambito medioambiental, investigacion, etc.

Turismos rural y de naturaleza (patrimonio, historia, gastronomia, etc.(ruta de la Muralla,
senderos por Valosandero, entorno del Duero).

Nueva conexion con autovia con Madrid: Refuerzo de punto logistico de interés para industria
sostenible.

Calidad de vida como marca de ciudad para atraer poblacion e inversion.

Potencialidad en el &mbito del deporte y vida sana: Centros de alto rendimiento, competiciones,
congresos, universidad, deporte de base, etc.
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5. Resultados esperados

5.1. Resultados esperados

La Estrategia DUSI de Soria Intramuros se configura como un elemento de planificaciéon estratégica
se implementara en la zona de intervenciéon que corresponde a lo que se conoce como Soria
Intramuros. La justificacion para elegir esta area de intervencion se detalla en el apartado 6. Dado el
tamano del area de intervencion, su centralidad y su capacidad multiplicadora, las actuaciones tendran
muy en cuenta el impacto en el conjunto de la ciudad.

A continuacion de indican los resultados esperados a partir de la definicion y desarrollo de las
actuaciones a implementar.

Resultado 1 (RE1). Contar con un entorno urbano recuperado e integrado en la
ciudad. Soria Intramuros tiene que convertirse en un espacié vivo en donde se acometan
actuaciones de rehabilitaciéon de los elementos fisicos y medioambientales, pero también en
términos de servicios publicos avanzados y mas eficientes desde el punto de vista energético. Se
trata de mejorar en términos de movilidad, eficiencia energética y recuperacion de patrimonio.

Resultado 2 (RE2). Recuperar un espacio clave para la vida econémica y social de
los sorianos. Se trata de frenar el deterioro de Soria Intramuros en términos de vida
econdmica y social con el fin de convertir el centro de Soria en un area pujante desde el punto
de vista comercial y turistico que se identifique como un centro urbano vivo, dinamico y
renacido.

Resultado 3 (RE3). Colocar la zona de Soria Intramuros como eje central para el
desarrollo del conjunto de la ciudad. Se trata de convertir la zona de Soria Intramuros en
el verdadero eje central de la vida de la ciudad, evitando el desplazamiento hacia la periferia y
propiciando accesos agiles y sostenibles desde cualquier punto de la ciudad. Se pretende que el
centro vuelva a ser una zona atractiva para vivir y que, al mismo tiempo, retorne a su condicién
de area central de la ciudad.

Resultado 4 (RE4). Incorporar la ciudad de Soria a los estandares de las Smart
cities partiendo de Soria Intramuros como zona prioritaria. Se trata de cambiar el
modelo de ciudad actual para migrar hacia una verdadera ciudad inteligente. Para ello se partira
de la reactivacion de Soria Intramuros como area prioritaria de actuacion.

Resultado 5 (REj5). Conseguir que la ciudad en general y el area de Soria
Intramuros en particular avance en términos de cohesion social y espacio urbano
con calidad de vida. La ciudad de Soria, especialmente en centro, se estd despoblando y es
preciso articular medidas de revitalizacion econémica, social y medioambiental.
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Estos resultados se traducen en contribuciones a los indicadores de resultado del POCS 2014-2020
que se detallan a continuacién:

Valor de | Valor previsto

i referencia | (2022)

Porcentaje del nimero de tramites y gestiones a través de Internet
para empresas y ciudadanos sobre el total de tramites y
gestiones en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo

urbano integrado seleccionadas

RO25B Nimero de Pmdades de mas de 20.000 habitantes transformadas Nimero 0 1
en Smart Cities
Nimero de viajes en transporte pablico urbano en ciudades que Nimero de
OE4.51 R045C cuentan con estrategias de desarrollo urbano integrado 657.000 700

R0O23M 20% 60%

oT2 OE2.33

) vigjes / afio
oT4 seleccionadas
Consumo de energia final en el sector de la edificacidn,
OE4.53 R045D infraestructuras y semvicios plblicos en ciudades que cuentan con :Ktep/ afio 31.696 25356
estrategias de desarrollo urbano integrado seleccionada
OE634 ROGIL Numero_de visitantes atraidos por las ciudades que cuentan con I'\_Iu_mero . 87 414 100.000
estrategias de desarrollo urbano integrado visitantes / afio
Nimero de dias al afio en que se superan los limites admisibles N de di
oT6 ROG5M de calidad del aire. en las ciudades que cuentan con estrategias / umero e dias 0 0
QOE6.54 de desarrollo urbano integrado aprobadas ano
ROGER Superficie de suelo urbano rehabilitado en ciudades que cuentan Ha. 0 100

con estrategias de desarrollo urbano integrado aprobadas

Parcentaje de personas con acceso a los senicios sociales de
oT9 OE9.8.2 R098A ambito local en ciudades que cuentan con estrategias de % 80% 90%
desarrollo urbano sostenible seleccionado.
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6. Delimitacion del area de
intervencion

6.1. Justificacion y seleccion del area urbana

Tras realizar un anélisis y diagnostico del conjunto de la ciudad, y teniendo en cuenta las prioridades
de actuacion y la poblacion afectada, se ha delimitado el area de intervencion a la zona denominada
Soria Intramuros, que incluye la parte de la ciudad que queda dentro de la muralla histérica de
Soria. El principal objetivo en la elaboraciéon de esta Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado es revitalizar, dinamizar y hacer sostenible el adrea Intramuros, ya que en esta zona son
muchos los problemas y las dificultades que hacen que sea necesario un cambio: envejecimiento,
dificultad de movilidad, carencia de comercio minorista, falta de infraestructuras, viviendas
degradadas, falta de espacios ptblicos, escasez de aparcamientos publicos, etc.

En todo caso, las principales razones razon para delimitar la zona denominada Soria Intramuros son
las siguientes:

1. Soria Intramuros es un area en donde los problemas del conjunto de la ciudad, e
incluso de la provincia, inciden con mayor intensidad. La despoblacion, el
envejecimiento, la falta de infraestructuras y el declive econ6mico impacta con mayor fuerza
en esta zona central de la ciudad. El 4rea requiere de intervenciones de regeneraci6on y
rehabilitacion destinadas a mejorar la calidad de la edificacion en términos de habitabilidad y
preservacion del entorno.

2. Solucionar los problemas y abordar con éxito los retos de Soria Intramuros tiene un claro
efecto multiplicador en el conjunto de la ciudad. Se trata del area central de la
poblacion y las mejoras en términos fisicos, econoémicos y sociales impactaran en el conjunto
de Soria. Tanto por tamafo, centralidad e influencia en otras areas con las que se conecta, se
considera que existe una correlacion directa entre la realidad de Soria Intramuros y el resto de
la poblaci6n. Ademas, la zona incorpora patrimonio monumental, cultural y natural de primer
nivel y de caracter representativo con gran potencial.

3. Necesidad de poner freno a la creciente degradacion de la zona. Se observa con
preocupacion que el area en donde aumenta la pérdida de poblacion, actividad econémica y
dinamismo social crece de manera constante. Si hace una década el problema se acentud en la
zona del Casco Viejo, hoy la perdida de pulso llega hasta el Collado y la “mancha” se extiende
cada vez més. Es urgente parar el proceso de deterioro y poner en marcha intervenciones que
favorezcan la dinamizacién del tejido social y econdémico, asi como la mejora de espacios
publicos.

4. Soria Intramuros se esta alejando del resto de areas de la ciudad en términos de
modernizacion, incorporacién a los estdndares medioambientales o acceso a servicios y
prestaciones de indole ptblico y privado (energias renovables, redes, centros de servicios
avanzados, etc.). Crece la brecha entre la “ciudad avanzada” y con elementos del siglo XXI y la
“ciudad antigua” que no accede a este tipo de prestaciones y se aleja a los elementos propios
de una ciudad de nuestro tiempo.

5. Soria Intramuros es el corazdn, el origen y el eje central de la ciudad. Revitalizar
el centro supone revitalizar una zona que todos los habitantes de la Soria, con independencia
del barrio donde vivan, asumen como propia. Por ello, un plan de impulso de Soria Intramuros
se asume, se entiende y se percibe como un proyecto de ciudad que afecta a todos los sorianos.
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Area de Intervencion Soria Intramuros
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Alaluz de los datos y del analisis realizado, se constata que los problemas identificados en el conjunto
de la ciudad (e incluso en la totalidad de la provincia), se acusan también en la zona de intervencion
identificada como prioritaria para poner en marcha actuaciones.

Los tres grandes problemas identificados para el conjunto de la ciudad se acentdan y
amplifican en Soria Intramuros. Declive demografico, desarrollo econémico en declive
y carencia de infraestructuras son tres elementos que determinan la degradacion de la
parte central de Soria, algo que impacta de lleno en la zona pero también en el conjunto

de la localidad.

En la zona de intervencién se acentiian todos los problemas que tiene la ciudad de Soria...

* Elevado envejecimiento de la poblacion.
* Edevado nimero de edificios vacios y

degradados.
* Escasa poblacion joven, falta de renovacion
generacional
* Obstaculos de habitabilidad (estado de las

viviendas, dificultades de accesibilidad).

* Carencia de espacios publicos paralugares de
convivencis (carencias en materia de Cantro
Civico, aparcamientos, zonas verdes de
proximidad).

Desarrollo econdmico en declive

Carencia de Infraestructuras y Transporte

| + Problemas de movilidad (dificultad en ls circulacidn y puestaen

* Desaparicidn de comercia
minorista en Soria Intramuros,
especiaimente en Casco Historico.

+ Deficiente oferta hotelera.

* Baja ofertade ocio y hosteleria

* Abandono de locales comerciales,

marcha de redes de transporte priblicos més eficientes v
sostenibles),

| » Escasez de aparcambentos por falta de espacio.

* Faita de carnl bici en determinadas zonas.

| + Faita de espacio para la colocacion de contenedores de reciclaje, lo

que genera un déficit de puntos de recogida.

*Soria Intramuros actGa como “cuello de botella” cuando se tratade
acceder a Ja zona del rio, asi como para Jos conductores que utilizan
la N-122.

Y ademas, aunque no sea un problema del conjunto de la ciudad, en Soria Intramuros...

+ Es necesario incorporar el area de Soria [ntramuros a los estandares de sostenibilidad y medio ambiente del resto de la ciudad. Dadas sus caracteristicas
fisicas, la zona se esta quedando fuera de los planes que incorporan medidas destinadas a mejorar en materia de respeto al medio ambiente, Por ello, es urgente
actuar de manera coordinada para lograr que los vecinos de esta zona también puedan sumarse a las mejoras que se implementan en este Ambito,
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A partir de la identificaciéon de los problemas y retos concretos del area, también se han identificado
una serie de oportunidades. En el siguiente apartado se fundamentan con datos los problemas de Soria
Intramuros.

En este sentido, se han identificado las siguientes oportunidades asociadas a cada uno de los problemas
aresolver en el area de Soria Intramuros, especialmente en la zona del Casco Histérico. De nuevo y al
igual que los problemas del 4rea impactan en el conjunto de la ciudad, cabe destacar que la puesta en
marcha de actuaciones y soluciones en esta zona tienen un efecto multiplicador en el conjunto de la
capital soriana.

Oportunidades asociadas a los problemas

* Encontrar viviendas de calidad, modernas, habitables y a precics asequibles.
* Rejuvenecimiento de la zona. Plan de vivienda y o alquiler joven
Mejorar la calidad urbana de las personas mayores. Adaptacion de edificios con mejoras de Accesibilidad.

| * Promocionar la adecuacion v reutilizacion de locales vacios para el asentamiento de nuevos
emprendedores interesado en ubicar en Soria Intramures su actividad empresarial sostenible.
= » Potenciar el turismo con la posibilidad de que el area de Sora Intramuros se conviertaen una “base de
operacines’ paralos turistas que visitan b provincia
| » Reforzar la ofertade oclo v hosteleria

Desarrollo econdmico
en declive

* Descongestionar la zona habilitando mas espacios de aparcamientos pubbicos v carmil bica
* Concienciar alaciudadania paradisminuir el uso de vehiculo propio y sustituirlo por transporte piblico o
| bicicleta,
* Disponer de espacios vacios sin urbanizar cerca del casco histdrico para convertirks en espacios verdes
* Crear espacios pablicos atractivos para la convivencia de Jos vecinos. Recuperacion de solares pars uso
vecinal

La Muralla de Soria como perimetro del area de intervencion

Soria Intramuros se utiliza para denominar la parte de la ciudad que queda dentro de la Muralla
histérica. Esta zona incluye el casco histérico, asi como el 4rea que conecta éste con el rio Duero, la
zona del Castillo de Soria y el cerro del Miron. Por tanto, se trata de un 4rea central en el presente y en
el pasado de la ciudad que es preciso proyectar hacia el futuro.

En el imaginario colectivo de los sorianos, la Muralla representa un elemento central que se identifica
[{¥4

claramente con el corazon histérico de la ciudad. Se trata por tanto de un “area de todos los sorianos”,
ya que todos la sienten como algo propio y como un espacio comin de la ciudad.

La Muralla data del siglo XII y constituye un elemento especialmente simbolico parala ciudad de Soria,
ya que acoge en su interior la ciudad original que desde la edad media ha ido creciendo de manera
progresiva hacia el oeste, al encontrarse en el flanco este el Duero. La Muralla tiene una extension de
4.100 metros y una superficie de casi 100 hectareas, ya que dentro de su perimetro habia zonas
edificadas pero también espacios libres de edificacion destinados a cultivos y pastos.

El mayor deterioro del recinto amurallado se produjo durante la Guerra de la Independencia, por lo
que a mediados del siglo XIX solo se conservan las puertas que se fueron desmantelando en relaciéon
con las necesidades urbanisticas de la ciudad. Hoy, la Muralla es Bien de Interés Cultural y la Junta de
Castilla y Le6n aprob6 en 1995 un “Plan Director de la Muralla Medieval de Soria” que contiene un
conjunto de propuestas de actuacién para su conservacién y restauracion.

En todo caso, Soria Intramuros representa un espacio de encuentro en la ciudad que
todos los sorianos lo sienten y consideran como propio. Ademas de su condicion de
centro como elemento central para la capital, de ahi que cualquier plan de apoyo y
revitalizacion de la zona incluida dentro de la Muralla sea respaldado y compartido por
el conjunto de los sorianos. y corazoén de la ciudad en todos los sentidos, se trata de una
zona considerada
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6.2. Peso de los problemas del area en la ciudad

Se plantea la necesidad de incorporar la zona de Soria
Intramuros a los estindares de sostenibilidad y
habitabilidad del resto de la ciudad, ya que por sus
caracteristicas fisicas, esta area se estd quedando
fuera de muchos planes que incorporan medidas
destinadas a mejorar el medio ambiente y el
desarrollo econémico y social. Por tanto, es urgente
actuar de manera coordinada para lograr que los
vecinos de esta zona también puedan sumarse a las
mejoras que se implementan en estos ambitos y que
tengan las mismas oportunidades que al resto de
barrios.

5

Ademés, esta zona en declive se estd expandiendo

cada vez mas, y resulta imprescindible llevar a cabo actuaciones urgentes que lo frenen y que
favorezcan el desarrollo social, equilibrado y sostenible, mejora de la calidad de vida y de la cohesion
social de la poblacion, promoviendo asi la convivencia equilibrada de grupos sociales e integrando los
sistemas e infraestructuras de la ciudad.

Tras realizar un anélisis y diagnostico del conjunto de la ciudad, y teniendo en cuenta las prioridades
de actuacion y la poblacion afectada, se ha delimitado el area de intervencion a la zona denominada
“Soria Intramuros”, que incluye la parte de la ciudad que queda dentro de la muralla histoérica de Soria.
Dentro de esta zona se encuentra el Casco Histérico, un 4rea especialmente sensible en donde es
preciso actuar de manera urgente.

Es necesario poner en marcha medidas urgentes que frenen el deterioro y que favorezcan el desarrollo
social, equilibrado y sostenible, mejora de la calidad de vida y de la cohesién social de la poblacion,
promoviendo asi la convivencia equilibrada de grupos sociales e integrando los sistemas e
infraestructuras de la ciudad.

Area de Intervencion Soria Intramuros: Barrios y distritos incluidos en el area

vy

En relaci6on al Casco Histoérico, que ocupa la mayor parte de la zona Soria Intramuros cabe destacar
que desde el punto de vista de la estructura urbana es un ambito de interés, puesto que une la plaza
Mayor con la zona de las Margenes del Duero. En realidad, mas que unir estas dos zonas, el Casco
Histérico se ha convertido en una barrera en la que no hay una comunicacién directa entre ambas
partes. Se trata de un area en estado de deterioro y con muchos inmuebles en ruina, con zonas
degradadas, solares vacios o descuidados y edificios deshabitados.
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El principal objetivo en la elaboracién de este Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado es revitalizar, dinamizar y hacer sostenible el area Intramuros, ya que en esta zona son
muchos los problemas y las dificultades que hacen que sea necesario un cambio: envejecimiento,
dificultad de movilidad, carencia de comercio minorista, falta de infraestructuras, viviendas
degradadas, falta de espacios publicos, escasez de aparcamientos publicos, etc.

Esta zona en declive se estd expandiendo cada vez mas, por lo que es imprescindible llevar a cabo
actuaciones que minimicen la expansion de una dinamica de deterioro urbano que afecta cada vez a
mas barrios de la zona central de Soria. Gran parte del Casco Historico lo ocupa el Barrio de San Pedro,
un barrio con identidad propia que en las altimas décadas ha sufrido un profundo deterioro. Se trata
de un entorno tradicional, que ha sufrido despoblacién y degradacién progresiva tanto fisica como
social y que necesita intervenciones de rehabilitacién, asi como acciones que puedan regenerar tanto
el tejido social como el econdémico, asi como ponerlo en valor por tratarse de una zona histérica, que a
su vez es estratégica para vincular el centro urbano y las margenes del Duero, objetivo recurrente y no
conseguido de los distintos planes de la ciudad.

Declive urbanistico y edificatorio

Segtin datos del Ayuntamiento, en la ciudad de Soria hay un total de 2.151 viviendas vacias, de las
cuales, 409 se encuentra en el area de Soria Intramuros. Este dato supone el 19% del total de la ciudad
y pone de manifiesto el abandono progresivo de la zona como area residencial. Estos datos confirman
el elevado ntimero de edificios vacios y degradados en la zona central de la ciudad.

Al mismo tiempo, el PERI-PECH (Plan Especial de Reforma Interior y Proteccion del Casco Histoérico),
pone de manifiesto que de los 194 inmuebles catalogados por dicho plan y por tanto objeto de
rehabilitacion, 43 se encuentran en el Casco Antiguo, lo que representa el 22% del total.

El propio PERI-PECH tiene como objetivo principal compatibilizar las demandas a las que se ve
sometido el Casco Historico de Soria con las exigencias culturales de proteccién de su patrimonio
historico.

La declaracion de un “centro urbano” como “casco historico” suele suponer que su funcionamiento
queda supeditado a la finalidad principal de la conservacién patrimonial. Esto se traduce muy a
menudo en la pérdida del caracter y vitalidad propios y, en algunos casos, en la pérdida de poblacion
y actividades o su sustitucion, lo que paradéjicamente se traduce en deterioro fisico y pérdida del
patrimonio.

Por ello, el PERI-PECH, plan especial para la recuperacion del casco histérico (incluye la practica
totalidad del area Soria Intramuros) incentiva el mantenimiento y recuperaciéon de la actividad
tradicional (residencial, comercial, administrativa y cultural) y, al mismo tiempo, la incorporacién de
otra nuevas (poblacion joven y actividad econdémica avanzada), asi como la recuperaciéon comercial.
Asimismo, se fija como meta incrementar la calidad ambiental de sus espacios publicos (calles, plazas,
parque, jardines, espacios culturales y otros).
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Declive demografico

Tanto la provincia como la ciudad de Soria
afrontan un grave problema de despoblacion
y envejecimiento de la poblacion.

Este problema se acenttia especialmente en el
area Soria Intramuros, donde se concentra el
grueso de la poblacion mayor de la ciudad y
donde se registran pérdidas de poblacion
continuas en los tltimos anos.

En el caso del Barrio de San Pedro, que ocupa
el grueso de Soria Intramuros, la franja de
edad mayor de 65 afios asciende a 2.087
personas (808 hombres y 1.279 mujeres). Si
lo comparamos con el resto de franjas de edad
se advierte que la diferencia es notable. De 0
a 30 ahos hay 3.351 habitantes, de 31 a 64 hay
censados 4.854 y por tltimo, el dato que més
llama la atencién y que denota que existe una
situaciéon relevante de envejecimiento es el
hecho de que el namero de los mayores de 65
afos alcance un total de 2.087 personas.

Al analizar la poblacién por distritos, se
observa claramente que la poblacién mas
envejecida se encuentra en aquellos que
entran en la zona Soria Intramuros. La tabla
contigua muestra sombreados los datos de los
distritos 1-1, 1-4, 1-3 y 3-2, que como se
muestra en el grafico anterior conforman el
grueso de la zona de intervencion.

La tabla muestra claramente el problema de
envejecimiento de toda la ciudad de Soria y
revela que en el area central la poblaciéon
mayor de 55 afios alcanza porcentajes muy
elevados.

En todo caso, cabe destacar que la zona de
intervenciéon no solo es la mas envejecida,
sino que ademas es la que mas dificultades
tiene para atraer y fijar poblacion. Los nuevos
desarrollos urbanisticos de Soria y el hecho
de que el centro esta sufriendo un progresivo
deterioro, impiden que la zona siga siendo el
area central de la capital como lo fue hasta
hace solo unas décadas.

Padron municipal de Soria por distritos

Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 anos 612 50.87 591 49.13 1203 3.05
>55 afios 247 43.11 326 56.89 573 1.45
Total Distrito 1 1 859 48.37 917 51.63 1776 4.51
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 anos 548 47.08 616 52.92 1164 2.95
>55 afios 256 44.21 323 55.79 579 1.47
Total Distrito 1 2 804 46.13 939 53.87 1743 4.42
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 anos 309 50.99 297 49.01 606 1.54
>55 afios 176 39.37 271 60.63 447 1.13
Total Distrito 1 3 485 46.06 568 53.94 1053 2.67
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a54 afios 469 50.59 458 49.41 927 2.35
>55 afios 257 39.00 402 61.00 659 1.67
Total Distrito 1 4 726 45.78 860 54.22 1586 4.02
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 anos 521 49.43 533 50.57 1054 2.67
>55 afios 285 43.91 364 56.09 649 1.65
Total Distrito 1 5 806 47.33 897 52.67 1703 4.32
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 afios 663 48.11 715 51.89 1378 3.50
>55 afios 292 49.74 295 50.26 587 1.49
Total Distrito 1 6 955 48.60 1010 51.40 1965 4.99
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 anos 275 51.21 262 48.79 537 1.36
>55 afios 174 39.10 271 60.90 445 113
Total Distrito 2 1 449 45.72 533 54.28 982 2.49
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 afios 511 52.14 469 47.86 980 2.49
De 55 a109 afios 182 40.53 267 59.47 449 1.14
Total Distrito 3 1 693 48.50 736 51.50 1429 3.63
Concepto Hombres % Mujeres % Total %
De 0 a 54 anos 498 48.59 527 51.41 1025 2.60
>55 afios 180 41.00 259 59.00 439 1.11
Total Distrito 3 2 678 46.31 786 53.69 1464 3.72

Total Poblacion
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Necesidad de actuar desde el punto de vista energético y
medioambiental

El 4rea Soria Intramuros necesita urgentemente incorporarse a los estandares en materia de eficiencia
energética del conjunto de la ciudad. Si bien se trata de una zona sin problemas de contaminacion
atmosférica o residuos, el area tiene serias dificultades para incorporar herramientas y elementos que
permitan hacer un uso eficiente de la energia.

Por esta razon, el Ayuntamiento de Soria consider6 necesario incluir la practica totalidad de la zona
Soria Intramuros dentro del area de Eco-Inversion preferente que fijo para el proyecto Life+ People
CO2Cero. La eleccion de esta area se debe a que la estructura urbana necesita apoyo para incorporarse
alos estandares de consumo eficiente y sostenible. Ademas, se trata de una zona en estado de continuo
deterioro y con edificios en ruinas, solares degradados y espacios mal aprovechados.

Ambito de area de Eco-Inversion Preferente del Proyecto LIFE+ People CO2CERO: Zona PERICH (linea azul) y
conexion del centro con el rio (linea verde).

Desarrollo econémico en declive

El area Soria Intramuros fue durante siglos y hasta hace solo unas décadas el centro comercial y
neuralgico de la ciudad. En el centro se concentraba el grueso del comercio, los negocios y la
Administracion. En los tltimos afios, la zona ha sufrido un deterioro imparable de su tejido productivo,
especialmente del comercio.

Si bien las oficinas, bancos y otros negocios comenzaron a migrar hacia otras zonas mas dindmicas en
los afnos 70 y 80, en la zona Soria Intramuros permaneci6é hasta hace pocos afos un tejido comercial
que mantenia viva la zona y que seguia manteniendo su caracter central. En los Gltimos diez anos y en
paralelo a la crisis econ6mica, asi como a la revitalizacién de zonas comerciales en la periferia de la
ciudad, el casco histdrico ha perdido gran parte de sus comercios.

Esta pérdida de actividad comercial se not6 en un primer momento en la zona més antigua, la que
coincide con el Casco Histoérico, de donde también ha desaparecido numerosos locales de ocio y
hosteleria. El problema a dia de hoy es que este proceso de pérdida de actividad econémica (comercial,
ocio,etc.) se aprecia de manera muy notable en la zona de El Collado, una parte de la ciudad que sigue
viva pero especialmente vulnerable si no se toman medidas de revitalizacion urgentes.
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Carencia de infraestructuras de transporte y dificultades en materia
de movilidad

El propio trazado medieval de Soria Intramuros supone una barrera para la movilidad interna del 4rea,
asi como con su conexion con las zonas aledanas y con el resto de la ciudad. Ademas, la trama urbana
de una zona encajada entre el rio Duero y dos montes con gran pendiente (el Mirén y el Castillo)
complican todavia mas tanto la accesibilidad como el desarrollo de vias de comunicacion 4giles y
desplazamientos. Todo ello, ademéas de generar molestias y retrasos, supone uno de los principales
obstaculos a la hora de atraer y fijar poblacién a la zona.

Entre los principales problemas que se pueden destacar en este A&mbito estan los relacionados con la
falta de aparcamientos sostenibles e integrados en la trama urbana. Tanto residentes como ciudadanos
del resto de la ciudad carecen de suficiente plazas de aparcamiento en la zona. Aunque no se trata de
atraer vehiculo privado a la zona y se est4 trabajando para fomentar una movilidad més eficiente, se
plantea la necesidad de equilibrar las carencias en materia de parking publico y privado, una variable
clave para atraer y fijar poblacion, asi como para revitalizar la zona desde el punto de vista econémico
(actividad comercial, ocio, etc.).

Otro elemento clave en materia de movilidad es el acceso a la zona Intramuros y la conexién con el
area del rio. Cabe destacar el cuello de botella que se genera a raiz del paso de la carretera nacional N-
122, que atraviesa el tinico puente sobre el Duero de la zona. Se trata de una carretera con excesivo
trafico, ruidos y problemas de seguridad. Ademas de generar embotellamientos, supone una barrera
fisica entre Soria Intramuros y la zona colindantes, por lo que es preciso acometer reformas en su
entorno.
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6.3. Capacidad administrativa: elementos del
sistema de gestion, seguimiento y evaluacion

Para llevar a cabo la Estrategia DUSI es necesaria una estructura transversal. Esto conlleva la
integracion horizontal de todas las areas municipales implicadas, de forma que se asegure el enfoque
integrado de las intervenciones concretas y se consideren todas las facetas de los problemas y las
soluciones que se plantean durante la ejecucion. Esto supone un cambio de paradigma en la
organizaci6on administrativa. De una organizacion jerarquica y funcional es necesario pasar
a un modelo de gestion orientada a resultados que tenga en cuenta la interdependencia
de las politicas multisectoriales. Es necesario, asimismo, contar con la colaboracién de agentes
privados de la ciudad en algunas de las lineas de actuacién previstas.

Por otra parte, dar respuesta a los retos requiere una coordinacién externa con otros agentes
relevantes, especialmente las administraciones publicas. En este marco, el alcalde juega un papel
destacado. A pesar de que la estrategia integrada implica a numerosos agentes de la ciudad, pablicos
y privados, y a otras administraciones, el papel del Ayuntamiento es fundamental, no s6lo por su papel
dinamizador, sino también por su responsabilidad directa en la gestion de fondos europeos que se
utilizaran para financiar actuaciones en el marco de la Estrategia DUSI.

En cuanto a la integracion horizontal interna, conviene adaptar el modelo de organizaciéon
jerarquica y funcional del Ayuntamiento, dirigido a la prestacion de servicios pablicos recurrentes, a
una gestion orientada a resultados. Para ello, se creara una estructura especifica aprovechando el
conocimiento de todas las 4reas implicadas del Ayuntamiento.

Alcalde, Junta de Gobierno Local y Pleno Municipal. Revisa, ratifica y ejecuta.

Comision Economia: Grupo Trabajo Municipal
Intramuros. (Grupos Politicos)

(Propone, Evalta, Coordina)

¥

Equipo Técnico Municipal Oficina Técnica
(Implementacién) (Informes Seguimiento)

Participacion Ciudadana y Colectivos
Sociales, y Econémicos

(Peticiones y evaluacion)
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Bajo la supervision del alcalde y la Junta de Gobierno, se creard un equipo municipal especifico
de implementacién de la Estrategia. El equipo de técnico municipal estara coordinado desde el
Grupo de Trabajo Intramuros compuesto por los grupos politicos y vinculado a la Comision de
Economia del Ayuntamiento. El equipo técnico municipal estara encargado de la implementacién del
Plan Intramuros estara compuesto por técnicos de las diferentes areas implicadas, con capacidad para
ejecutar las lineas de actuacion de la estrategia, conforme a los criterios generales y especificos de cada
una de ellas. El equipo técnico de implementacioén contara con el apoyo una oficina técnica de
apoyo y asistencia al seguimiento de proyecto. Asimismo, este Equipo técnico, junto al Grupo
de Trabajo Intramuros, mantendran un contacto constante con los diferentes Colectivos sociales y
agentes econdmicos de la ciudad (agentes econémicos y sociales, asociaciones de vecinos, ONG,
etc.). El equipo de gobierno municipal mantendra ademas la interlocuciéon constante con otras
administraciones involucradas en el Plan distintas al Ayuntamiento

El equipo de implementacion integrara con medios propios, y con el apoyo de una
oficina técnica externa, un equipo técnico experimentado conocedor de la
reglamentacion nacional y europea de los Fondos EIE y desarrollo urbano sostenible,
especialmente en lo relativo a contrataciéon publica, medio ambiente, igualdad de
oportunidades y no discriminacion, elegibilidad del gasto, e informacion y publicidad
de la contribucion de la UE.

Los criterios de seleccion de intervenciones concretas de las lineas de actuaciéon del Plan de
Implementacién seran de dos tipos: los generales y los especificos. Los segundos se indican al describir
cada linea de actuacion. Respecto a los criterios de seleccion generales, incluiran los siguientes, que
podran tener mayor o menor peso, en funciéon de la linea de actuaciéon de que se trate:

. Prioridades horizontales y objetivos transversales: Grado de contribucién a las
prioridades horizontales y los objetivos transversales del POCS. Se tendrid en cuenta su
consideracion en el diseno de la intervencion, en la ejecucion de la medida y en los resultados
previstos, asi como los indicadores especificos.

o Sostenibilidad a largo plazo. Implicaciones financieras para el Ayuntamiento una vez
finalizadas las inversiones de la Estrategia DUSI.

. Simplicidad de la gestiéon. Concentracion de recursos financieros que reduzcan el esfuerzo
proporcional de la gestion.

. Riesgos de implementacion. Analisis de los riesgos asociados a la intervencion, en términos
de probabilidad e impacto sobre los objetivos de la Estrategia, la senda financiera y el
cronograma previsto

. Integraciéon con otras actuaciones y objetivos. Grado de contribucion a los objetivos e
interrelacion con el resto de actuaciones.

En cuanto a la integracion vertical de la Estrategia DUSI, méas adelante se analiza la coherencia tanto
con el POCS como con los Programas Operativos FEDER y FSE de Castilla y Ledn 2014-2020 y uno de
los retos consiste en la cooperacion con otras administraciones.

Para disefiar el seguimiento y la evaluaciéon de la Estrategia DUSI y su Plan de Implementacion se
concebira como un sistema adaptado a un “programa operativo reducido”, con el fin de conseguir la
maéaxima coordinacién con el MINHAP.

Para la puesta en practica de la estrategia se concretara el Plan de Implementaciéon en un Manual de
los procesos de gestiéon, seguimiento y control de las intervenciones, en el que se incluiran
los sistemas de seguimiento y evaluacion, basados en indicadores. Dichos indicadores, en la medida
de lo posible, consideraran al menos los indicadores de productividad y resultado del Eje 2 del
POCS, sin perjuicio del uso de otros parametros complementarios. En todo caso, los indicadores
también consideraran los principios horizontales y prioridades transversales.
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El sistema de seguimiento se adaptara a las exigencias del MINHAP para asegurar que la informacion
y los documentos exigidos se adaptan al sistema de seguimiento del POCS, para asi
proporcionar los datos pertinentes en tiempo y forma.

Los ejercicios de evaluacion incluiran tanto la evaluacion continua que prevenga la desviacion en
tiempos o financiaciéon y la evaluacion de resultados, en linea con las directrices que marque el
MINHAP y que, en todo caso, permita conocer en qué medida se han alcanzado los logros previstos y
cuéles son las causas.

Para la puesta en practica de la estrategia se concretara el Plan de Implementacién en un Manual de
los procesos de gestiéon, seguimiento y control de las intervenciones, en el que se incluiran
los sistemas de seguimiento y evaluacion, basados en indicadores. Dichos indicadores, en la medida
de lo posible, consideraran al menos los indicadores de productividad y resultado del Eje 2 del
POCS, sin perjuicio del uso de otros parametros complementarios. En todo caso, los indicadores
también consideraran los principios horizontales y prioridades transversales.

Ademas, se elaborara un Manual de Gestién con el proposito de presentar procedimientos,
normas y herramientas internas que faciliten la coordinacion, control y seguimiento de la
implantacién de la Estrategia y garanticen asi el cuamplimiento de los objetivos planteados. Este
manual estara dirigido a los responsables de la ejecucion técnica y administrativa de la Estrategia. El
cumplimiento de sus disposiciones sera obligatorio a fin de asegurar un control presupuestario y de
ejecucidon apropiados.
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|
7. Estrategia del area

7.1. Estrategia Soria Intramuros

La Estrategia del area urbana seleccionada pretende, desde una perspectiva integrada, impulsar el
desarrollo urbano sostenible desde todos los ambitos y retos que establece el Art 7 del Reglamento
(social, econémico, ambiental, climatico y demografico) asi como servir de nudcleo tractor para el
desarrollo de las actuaciones definidas el Ayuntamiento de Soria.

La Estrategia Soria Intramuros tiene como objetivo la recuperacioén, regeneracion y revitalizacion del
centro histoérico de la ciudad (drea comprendida dentro de la Muralla) con el fin de convertirlo en el
eje central de Soria. Se trata de transformar una zona en pleno proceso de decadencia fisica y
medioambiental, con el fin de dotarlo de actividad suficiente como para fijar poblacién, incorporarse
a los estandares de sostenibilidad del resto de la ciudad y erigirse en el punto clave de la vida de Soria.

Dado que los problemas que afectan a la ciudad en su conjunto tienen una mayor incidencia en la zona
de Soria Intramuros, asi como por su caracter central historicamente y por su efecto multiplicador, se
ha decidido centrase en este &mbito con el doble objetivo de salvar el centro de un proceso imparable
de deterioro, asi como para impulsar el desarrollo econémico, social y medioambiental del conjunto
de la capital soriana.

La Estrategia Soria Intramuros persigue convertir el centro en un espacio dinamico y con capacidad
de generar desarrollo pero que, sobre todo, contribuya a incorporar a Soria al modelo europeo de
desarrollo urbano sostenible integrado, que tiene como meta que las ciudades sean:

o Lugares de progreso social avanzado,

o Plataformas para la democracia, el dialogo cultural y 1a diversidad,
o Lugares de regeneracion “verde”, ecologica o medioambiental, y

o Lugares de atracciéon y motores de crecimiento econémico.

Para lograrlo, se ha disefiado una estrategia centrada en la revitalizaciéon del centro histérico y sus

aledafios. Todo ello con la vista puesta en el efecto multiplicador de la Estrategia con el fin de que
impacte y beneficie al conjunto de la ciudad de Soria.
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7.2. Arbol de objetivos

Tras analizar toda la informacién obtenida en la fase de diagnoéstico, recopilarla en las distintas
reuniones celebradas con los responsables del ayuntamiento y recoger el feedback de los distintos
procesos de participacion publica, se han podido definir las lineas tematicas que conformaran la
estrategia de la ciudad de Soria.

Sobre estas lineas estratégicas se asentaran los distintos objetivos especificos que nos ayudaran a
determinar la vision conformada de la ciudad y que englobaran los objetivos operativos y actuaciones
interrelacionadas entre si que permitiran guiar a Soria en su proceso de cambio.

Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TICs y mejorara el
acceso a las mismas

Este objetivo temético se centra en aumentar y mejorar el potencial de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion en el conjunto de la ciudad y, especialmente en el area de
intervencién. Para ello, se pretende ampliar la cobertura TIC del area de la zona Soria
Intramuros, lo que pasa por fomentar la conectividad digital mediante el despliegue de redes
y servicios basados en nuevas tecnologias.

Ademés, se pretende facilitar el uso cotidiano de las TIC tanto por parte de los ciudadanos
como de las empresas, por lo que se pretende favorecer la economia digital en el area
Intramuros mediante el apoyo a empresarios y emprendedores que trabajen o pongan en
marcha empresas de base tecnologica o herramientas que contribuyan a mejorar otros sectores
(comercio electronico, eTurismo, redes, etc.). Dentro de las actividades de uso y
familiarizacion con las TICs se plantea un aumento de oferta formativa asociada al centro
tecnoldgico de La Presentacion. Y la puesta en marcha de la biblioteca digital asociada a la
Ampliacion del Palacio de la Audiencia. También se disefiaran rutas turisticas inteligentes
trazadas con el apoyo de luz eficiente y Apps

En este campo esta prevista la incorporacion de herramientas que permitan convertir a Soria
en una verdadera smart city, cuyo epicentro y punto de partida debe ser Soria Intramuros.
Contar con una plataforma smart que permita una gestiéon inteligente del tréfico, la
iluminacién publica u otros servicios ptblicos permitira dar un salto cualitativo en la mejora
de las prestaciones y en la gestion global de la ciudad.

En este apartado también se fija como objetivo especifico 1a mejora de los servicios ptblicos a
través de las TIC, mediante la promocién de nuevas herramientas digitales y la modernizacién
de la Administraciéon desde una 6ptica tecnologica.

Objetivo Tematico 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono

El primer objetivo especifico en este apartado es la promocién de la movilidad urbana
sostenible, lo que se consigue mediante el impulso de modos de transporte menos
contaminantes, la mejora de los movimientos y accesos a zonas comunes o las mejoras
tecnolbgicas en infraestructuras y vehiculos.

En este sentido se continuaré con el plan de pavimentacién y peatonalizacién de la zona centro,
la pacificacion del trafico de vehiculos, la mejora del transporte urbano y la adecuacion de
zonas de aparcamiento disuasorio para restringir el trafico rodado por la zona centro a la vez
que se incentivan los desplazamientos a pie y en bicicleta. El objetivo es impulsar un modelo
econémico sostenible desde el punto de vista medioambiental. Para lograrlo, se establecen
como uno de los objetivos especificos el impulso de la eficiencia energética en edificios,
infraestructuras y espacios publicos.

Se incluyen en este apartado un plan de iluminacién y alumbrado inteligente por las zonas

comerciales del casco, y la definicion de rutas turisticas de luz como, la disefiada en las traseras
de la Iglesia de la Mayor o la iluminacion de la Muralla u otros edificios historicos.
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Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
recursos

El objetivo es reforzar y potenciar el caricter de la ciudad de Soria como referente en materia
medioambiental. En este proposito, juega un papel clave el area de intervencion, al ser el nexo
de unioén entre la zona del rio Duero, el parque del Castillo, la Arboleda y el Miron y el resto de
la localidad. Ademas, el patrimonio cultural que se concentra en el casco viejo y alrededores
(zona intramuros), tienen un potencial de primer orden para revitalizar econ6micamente y
turisticamente tanto la zona como el conjunto de la ciudad.

Los objetivos especificos se centran en el impulso del patrimonio cultural de la ciudad,
especialmente del area Soria Intramuros, como fuente de dinamizacién econémica. Para ello,
se fijan como objetivos especificos el fomento de la rehabilitaciéon de edificios y espacios
publicos y el impulso econémico y turistico del casco antiguo desde una 6ptica econémica
sostenible (espacio de ocio, actividades sociales y dinamizacion turistica y econdmica). Entre
los edificios que se plantean recuperar se encuentran la trasera de las ruinas de San Nicolas
para convertirlo en una oficina turistica y una oficina de informacion y dinamizacién del plan
Intramuros. En los locales posteriores se plantea la construccién de una sala de reuniones
vecinal. La Muralla se convertira también en un importante eje de intervencion, recuperando
su trazado y escavando yacimientos arqueologicos aledafios con el objetivo de convertirse en
un revulsivo turistico de la ciudad.

La recuperaciéon de inmuebles en ruina o estado precario o la limpieza de solares y la
adecuacion de locales sin uso comercial, se abordaran por medio de la solicitud de fondos de
financiaciéon complementarios como ARIs y ARUs a través de la administracion regional. La
limpieza y ornamentacion de las calles para el adecentamiento de las zonas degradadas seran
otras de las lineas de intervencion de este pilar.

Asimismo, se fija como objetivo especifico la revitalizacion del area desde una Optica
medioambiental, por lo que se establecen como objetivos operativos la mejora de la conexiéon
y la movilidad entre el area del rio Duero, la Arboleda, el Mirén y parque del Castillo con el
casco antiguo, generando corredores verdes que lo vinculen, asi como con el resto de la ciudad.

Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

El objetivo estratégico es fomentar la inclusion social, que en el 4rea de intervencion se debe
centrar fundamentalmente en el fomento del envejecimiento activo y de la mejora de la
condiciones de vida de los residentes. Para ello, es preciso acometer una regeneracion
econdmica de la zona que permita fijar poblacién y aumentar el nimero tanto de residentes
jovenes como de familias con hijos en edad escolar. En este sentido, se pondra en Marcha el
Plan Soria Emprende, destinado a incentivar el asentamiento de nuevos comerciantes en la
zona intramuros, espacialmente en el Casco Antiguo.

Ademas, se fijan como objetivo especifico promover la regeneracion de la zona mediante la
generacion de espacios de encuentro (centros civicos) y del fomento del tejido asociativo
vinculado al impulso del 4rea Soria Intramuros. Se plantean en este pilar la Ampliaciéon del
Palacio de la Audiencia como espacio multiusos cultural, social, y de coworking para jévenes
emprendedores. También se plantea la renovacién del antiguo cuartel de Santa Clara para
convertirlo en centro civico.

Asimismo, se establece como una meta especifica la regeneracion fisica de la zona, lo que se
traducira en proyectos de rehabilitacion de viviendas y de espacios comunes que en estos
momentos se encuentren infrautilizados o abandonados para la promocion de vivienda joven
y el fomento del empleo.
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Arbol de objetivos: Lineas de actuacién y Presupuesto

Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TICs y mejorara el acceso a las mismas
Peso relativo en la Estrategia entre el 10% y el 20%

Objetivos Programa Operativo Crecimiento Presupuesto Financiacion
Sostenible

Lineas de actuaciéon

Objetivo Tematico Objetivos Especificos Euros Fuente
300.000 UE
LA 1. Soria Biblioteca Inteligente y Centro TIC: Se lAyuntamiento
crearan espacios polivalentes para la dinamizacién de las JCyL
TIC, con una biblioteca digital y un espacios culturales y
tecnoldgicos. (Palacio de la Audiencia y Centro cultural de
Santa Clara)
300.000 UE
LA 2: Smart Turismo Soria Ayto
Impulso de rutas turisticas para difusion del patrimonio
OT 2. Mejorar el cultural, artistico y medioambiental con apoyo de alumbrado
uso y la calidad gE 2.3.3 P ro(;m()jver las l? Cen linteligente y apps interactivas y webs agregadoras de servicios
de las TICs y strategias de desarrollo turisticos. (Ruta Trasera La Mayor)
meiorara el urbanq integrado a través de
J actuaciones en Administracion 100.000 UE
acceso a las electrénica local y Smart LA 3. Dinamizacién Centro TIC La Presentacién Ayto
mismas. Cities. Dinamizaciéon TIC y eliminaciéon de brecha digital con
(10%) programas especificos de formacion para mayores,
estudiantes y comerciantes.
300.000 UE
LA 4 :Emprendimiento TIC e Innovacion IAGE
Impulso al emprendimiento para emprendedores Ayto
innovadores y empresas tecnologicas. Puesta en marcha de
espacio de Coworking entro especifico en el marco o entorno,
del Palacio de la Audiencia.
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Objetivo Tematico 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono

Peso relativo en la Estrategia entre el 20% y el 30%

Objetivo
Tematico

Objetivos Programa Operativo Crecimiento
Sostenible

Objetivos Especificos

OT 4. Favorecer
la transicion a
una economia
baja en carbono
(20%)

OE 4.5.1 Fomento de la
movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras en la
red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de
suministro de energias
limpias.

Lineas de actuacion

Presupuesto

Financiacion

LA 5. Promocion de la movilidad urbana sostenible
Promocion del uso de transporte publico, uso de bicis
publicas, y desplazamientos a pie. A nivel fisico se
promovera el transporte ecoldgico y sostenible la
reactivacion y redefinicion de carril bici, plan de restriccion
de trafico para residentes y adecuacion de zonas de
aparcamientos disuasorios para visitantes y
autocaravanas(Traseras Concatedral).

500.000

UE
IAyto

LA 6. Soria ciudad habitable y peatonal

Se mejorara la pavimentacion fomentando la
peatonalizacion de zona intramuros, la pacificacion de
trafico, el soterramiento de contenedores. Mejora de la
pavimentacién de zonas preferentes para peatones. Mejoras
en términos de accesibilidad para fomentar un centro mas
peatonal y vertebrado, desde el parque de la Dehesa hasta el
rio.

1.200.000

UE
IAyto
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OE 4.5.3 Mejora de la
eficiencia energética y
aumento de energia renovable
en las dreas urbanas.

LA 7. Plan Ilumina Soria

Mejora de la iluminacion de la via pablica mediante la
instalacion de nuevos sistemas mas eficientes y
sistemas inteligentes (detectores de presencia,
regulacion de intensidad, priorizacion, etc.). Se
redefinird y potenciaréa la iluminacién actual en
determinadas calles comerciales de la zona centro y se
incorporaran luminarias en puntos de interés turistico
v residencial en zona Soria Intramuros y su entorno.
IAdemaés, se mejorara la iluminacién del patrimonio
historico-artistico tanto en términos de eficiencia
energética como para mejorar la estética del conjunto
urbano.

300.000

UE
Ayto
AGE
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Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos
Peso relativo en la Estrategia entre el 25% y el 35%

Objetivos Programa Operativo

Crecimiento Sostenible

Objetivo Tematico

Objetivos

Lineas de actuacion

Presupuesto

Financiacion

Fuente

ciudades, de mejora
del entorno urbano y
su medio ambiente

parques circundantes con gran valor paisajistico y
medioambiental (Parque del Castillo, Eje Arboleda-El Mir6n y
zona de Rio Duero).

Especificos
650.000 UE
LA 8. Restauracion y recuperacion de la Muralla de AGE
Soria Ayto
Rehabilitacion y consolidacién de la Muralla y su entorno. Se
acometeran acciones para rehabilitar los pafios y consolidar
zonas vulnerables. Se impulsara su caracter como elemento
monumental y articulador de la ciudad de Soria y aledanos y
OE 6.3.4 Promover  |se recuperaran yacimientos arqueoldgicos circundantes
la proteccibn, para hacer un museo al aire libre. Se llevara a cabo un
fomento y desarrollo . . o
del patrimonio plan de iluminacion er.l}blematlc:a dela Mqralla y su
cultural y natural de |€0tOrNO. La recuperacion se hara por medio de,
OT 6. Proteger el las dreas urbanas campamentos arqueoldgicos, talleres de empleo y otras
medio ambiente y en particular la dé estrategias para vincular a la poblacion con su patrimonio).
[promover la eficiencia| interés turistico.
de recursos LA 9. Antena Dinamizadora Intramuros. 350.000 EU
(35%) Rehabilitacion Fase II Ruinas de San Nicolas Ayto
Recuperacién de la traseray torre de la Iglesia en Ruinas de JCyL
San Nicolas para hacer un punto de Informacion Turistica,
una oficina informativa sobre el plan Intramuros y en la
trasera un centro de reunion vecinal y punto cultural
OE 6.5.2 Acciones LA 10. Plan Conecta en Verde Soria Intramuros 1.500.000 EU
integradas de Creacién y mejor de corredores verdes y vias que conecten Ayto
revitalizacién de Soria Intramuros con su entorno, especialmente con los JCyL
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500.000 EU
LA 11. Programa Recupera Soria: Rehabilitaciéon de Ayto
espacios degradados e infrautilizados
Creacion de zonas verdes y espacios de encuentro en areas
degradadas y solares vacios con capacidad para revitalizar y
mejorar el espacio publico de Soria.
LA 12. Rehabilitacién de inmuebles: Vivienda y 500.000 EU
locales comerciales Ayto

[Apoyo para mejorar viviendas y locales que puedan ser
puestos en valor y revitalizar las zonas comerciales de Soria
Intramuros.
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Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza
Peso relativo en la Estrategia entre el 25% y el 35%

Objetivos Programa Operativo Crecimiento Presupuesto Financiacion

Sostenible ) .
Lineas de actuacion

Objetivo Tematico Objetivos Especificos Euros Fuente

700.000
LA. 13. Centro de Impulso Cultural UE
Econémico y Social de Soria: Centro Ayto
Multiusos Palacio de la Audiencia JCyL
Dinamizacion social, cultural y cohesion urbana a
través del desarrollo de la trasera del Palacio de la
Audiencia. Se creara un Centro multidisciplinar
para actividades culturales sociales y de
emprendimiento social e innovador en las traseras
del Palacio de la Audiencia. También se ordenara
su entorno para nuevos usos urbanos. Las
instalaciones de culturales y de emprendedores
permitiran la revitalizaciéon de la zona centro para
OE 9.8.2 Regeneracién  |el impulsen el desarrollo economico y social de
fisica, econémica y Soria.

OT 9. Promover la inclusion social del entorno
social y luchar contra la urbano en dreas 500.000 UE
[pobreza urbanas desfavorecidas |LA. 14. Plan Soria Emprendedora Ayto
(34%) a través de estrategias  [Plan de dinamizacién del emprendimiento en IAGE
urbanas integradas. linea con acciones actuales que contemple la
regeneracion de areas y espacios de trabajo y
apoyo a jovenes que quieran instalarse en Soria
Intramuros. Foco en economia local, economia
social, artesania, economia verde y promocion
turistica.

1.000.000 UE
LA. 15. Centro Civico Cuartel Santa Clara Ayto
Habilitacion del antiguo Cuartel de Santa Clara
[para uso como centro civico, promocién de TIC y
de reunion vecinal en el barrio del Calaverén.
Rehabilitacion y puesta en marcha de programas
para ciudadanos y colectivos especialmente
vulnerables.
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OT11. Seguimiento y
Fvaluacion
(1%)

LA. 16. Plan Vivienda Joven Soria 1.200.000 UE
Impulso creacion y alquiler de vivienda por parte Ayto
de jovenes en Soria Intramuros. Apoyo para la JCyL
rehabilitacion y mejora, asi como habilitacion en
edificios de titularidad municipal para generar una
bolsa de vivienda para jévenes.

100.000 UE

Ayto

Seguimiento y Gestion del Plan
(Oficina Técnica)
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Cronograma y Presupuesto

ed
LA1 Soria Biblioteca Inteligente y Centro TIC 300.000
LA2 Smart Turismo Soria 300.000
LA3 Dinamizacion Centro TIC La Presentacion 100.000
LAg Emprendimiento TIC e Innovacion 300.000
LAs5 Promocion de la movilidad urbana sostenible 500.000
LAG6 Soria ciudad habitable y peatonal 1.200.000
LAy Plan Ilumina Soria 300.000
LAS Restauracion de la Muralla de Soria 650.000
LA9 Rehabilitacion Fase II Ruinas de San Nicolas 350.000
LA10 Plan Conecta en Verde Soria Intramuros 1.500.000
LA11 Programa Recupera Soria: espacios degradado 500.000
LA12 Rehabilitacién Vivienda y locales comerciales 500.000
LA13 Centro Multiusos Palacio de la Audiencia 700.000
LA14 Plan Soria Emprendedora 500.000
LA15 Centro Civico Cuartel Santa Clara 1.000.000
LA16 Plan Vivienda Joven Soria 1.200.000
oT Seguimiento y gestion 100.000
Inversion Anual 1.000.000 euros 1 1,5 2 2.5 3 10.000.000

TOTAL | Porcentaje Ejecuciéon 10% 15% 20% 25% 30% 100%
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|
8. Plan de Implementacion

8.1. Las lineas de actuacion de la Estrategia

La Estrategia DUSI de Soria Intramuros incluye un el Plan General de Ejecucién, en el que se prevén
diferentes lineas de actuacion agrupadas en torno a cuatro ejes. De ellas, las que se prevé financiar con el
apoyo del POCS 2014-2020 se describen en el Plan de Implementacion.

En el siguiente mapa se muestran las principales actuaciones a desarrollar en el marco de la Estrategia
DUSIL

ijaen|

A continuacion se presenta el Plan de Implementacion de la Estrategia Soria Intramuros. Este plan,
presenta un total de 16 lineas de actuacion, distribuidas en funcion de los 4 Objetivos Teméticos recogidos
para la presenta convocatoria.

Por su caracter integrador y equilibrado, la presente memoria recoge actuaciones dentro de los diferentes
objetivos tematicos de manera equilibrada, pero sobre todo, respondiendo a la estrategia anteriormente
detallada para la zona de actuacion. De esta manera, se presentan actuaciones que estan relacionadas con
la introducciéon de las nuevas tecnologias en los servicios ptblicos, también, se detallan actuaciones que
contribuyen mejorar la movilidad y la eficiencia energética. Asimismo, se han elaborado actuaciones que
contribuyen a la protecciéon del patrimonio, tanto cultural como natural y, por dltimo, se describen
actuaciones relacionadas con el impulso social y econémico de la zona.

Tanto la elecciéon de las Lineas de Actuacion como la distribuciéon de presupuestos y su interrelacion,
garantizan que se trata de una estrategia integrada en donde se cubren los cuatro Objetivos Tematicos del
Eje de Desarrollo Urbano de manera equilibrada y con el peso necesario para cubrir las necesidades
especificas de la ciudad de Soria.
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8.1.1. Descripcion de las lineas de actuacion

Identificacion de
la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 1. Soria Biblioteca Inteligente y Centro TIC:

La ciudad de Soria en su conjunto, especialmente el area Intramuros necesita
contar con instalaciones avanzadas y que respondan a los desafios tecnologicos y
culturales del siglo XXI. Por ello, Soria necesita un centro polivalente de amplio
alcance para la dinamizacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon que dé servicios de formacion, asesoramiento y apoyo a ciudadanos
y empresas.

En el entorno del Palacio de la Audiencia se habilitara un espacio TIC que sirva
como referente y polo dinamizador de todo lo relacionado con internet y nuevas
tecnologias, tanto desde el punto de vista ciudadano como empresarial.

Se trata de crear una Biblioteca Inteligente que sirva como centro emisor de
conocimiento para toda la ciudad. Ademés, se implementaran programas
formativos dirigidos a los ciudadanos en general, pero con foco en colectivos o
grupos con necesidades formativas especificas.

Esta iniciativa también servira como plataforma para prestar servicios publicos a
través de la red y generar nuevas soluciones de administracién electrénica. Se trata
de difundir y divulgar las ventajas y los usos de la e-administracion entre los
ciudadanos de Soria con el fin de mejorar las prestaciones y avanzar en esta
materia.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Tematico 2 — Objetivo Especifico 2.3.3
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT6 y OT9

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes
actuaciones:

e Definicion del modelo de biblioteca inteligente y analisis de necesidades
en materia de nuevas tecnologias de la informacion.

e Habilitacion de instalaciones y herramientas tecnoléogicas en el Palacio de
la Audiencia.

e  Puesta en marcha de programas especificos de formacién y divulgaciéon de
nuevas tecnologias de la informacién.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

Otras administraciones ptblicas
Ciudadanos y empresas

Destinatarios

Ciudadanos de Soria.

Indicador Valor Valor
POCS Id. Nombre actual 2022
OT2 Eo16  Numero de usuarios que estan 2.000 8.000

cubiertos por un determinado
servicio publico electronico de
smart cities.

OT2 Eo24  Numero de usuarios que tienen 4.000 40.000
acceso o cubiertos por
aplicaciones / servicios de
administracion electrénica

Indicadores de
productividad

e  Gestion inteligente e integrada del conjunto de la ciudad

e Capacidad para recopilar, gestionar y utilizar datos sobre servicios y procesos
de la ciudad, lo que permitir4 un mejor uso en términos de sostenibilidad.

e  Optimizacion de recursos y avance e eficiencia y eficacia.
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e  Mejora en procesos y gestion de servicios publicos
e Refuerzo y mejora de interoperabilidad entre administraciones y entre el
sector publico y el sector privado.

Coste estimado 300.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
100.00 100.00 100.00
o} o} o}

Calendario 36 meses
previsto
Resultados e  Avances en materia de uso y formacion en nuevas tecnologias de la
esperados informacion.

e Apoyo al emprendimiento de base tecnologica.

e  Recuperacion del patrimonio histérico y cultural mediante un uso activo que
aporta valor al conjunto de la ciudad.

e Revitalizacién urbana del entorno del Palacio de la Audiencia.

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo
con los siguientes criterios especificos:

«  Importe de la actuacién (oferta mas ventajosa)
«  (Calidad de la solucién técnica

Se tendran en cuenta las opiniones de ciudadanos y agentes sociales recopiladas
en encuetas o encuentros presenciales. .
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Identificacion de
la linea

LA 2 :Smart Turismo Soria

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

Soria tiene un potencial turistico que es preciso potencial al maximo. De hecho, se
considera que el adecuado aprovechamiento de los activos turisticos de la ciudad y su
entorno son elementos clave para resolver los problemas urbanos de la ciudad.

Se trata de aprovechar de manera adecuada los activos turisticos de la ciudad significa
generar desarrollo econémico que redunda en desarrollo social. Por ello, es clave
contar con herramientas que contribuyan a mejorar la gestién turistica, aumentar la
oferta, mejorar la marca-ciudad e involucrar a los ciudadanos en la puesta en valor del
patrimonio de Soria.

Se trata de impulsar las rutas turisticas para difusiéon del patrimonio cultural, artistico
y medioambiental con apoyo de alumbrado inteligente y apps interactivas y webs
agregadoras de servicios turisticos. (Ruta Trasera La Mayor). El concepto de ‘Smart
Destination’ define la gestion de los nuevos destinos turisticos del siglo XXI. Integra
bajo un mismo paraguas los siguientes puntos:

e  Planificacion turistica de la ciudad.
e Laaplicacion de la sostenibilidad a la cadena de valor.
e Laincorporacion de la tecnologia en la experiencia del turista y en la
prestacion de servicios.
e La gestion eficaz y eficiente de los recursos en funcién de las capacidades
existentes.
e Lahabilidad para dar respuesta a las necesidades y comportamientos de los
turistas en tiempo real.
El proyecto ‘Smart Destination’ pretende dar un giro a la forma en que
tradicionalmente se muestran y gestionan los recursos turisticos de una ciudad o zona
concreta a través de las siguientes palancas:

Definir la evolucion del sector turistico en el municipio,

Dinamizar la actividad del sector,

Integrar a todos los agentes y servicios en una plataforma comun,
Favorecer la comunicacion y retroalimentacién con el consumidor final de
forma proactiva, e

e Incorporar a las PYMES en una oferta integrada de servicios turisticos a
nivel local.

El objetivo final es mejorar la capacidad de prestar servicios de calidad por parte de
las PYMES a los turistas y visitantes de la ciudad utilizado como facilitador las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

La creacion de un Destino Inteligente requiere de un proceso de transformacion del

tejido empresarial y conocimiento del nivel de uso de las nuevas tecnologias por parte

del sector. A través de este proyecto se pretende conocer las necesidades del mismo,

haciéndole participe en la definicién del nuevo modelo de prestacion de servicios y de

las herramientas a utilizar para la mejora y mayor visibilidad de sus productos

turisticos, usando como palanca fundamental las nuevas tecnologias y los sistemas de
informacion.

Para completar el proceso de transformacién, se van a acometer una serie de
actuaciones para el disefio, desarrollo, implantacién, puesta en marcha y explotacion
de una plataforma tecnoldgica que de soporte al desarrollo del Destino Turistico
Inteligente de la ciudad. Para ello, se desarrollaran y se pondran en funcionamiento
una serie de modulos y herramientas software que permitirdn dar respuesta a los
objetivos marcados.

La prestacion de estos servicios no se limita exclusivamente al marco de Internet, sino
que alcanza todos los “canales” o medios de interrelaciéon (presencial, web, teléfono,
fax, correo electronico, app méviles, sms, redes sociales, etc.) que puedan existir entre
la plataforma y el turista, realizando una integraciéon completa y una gestiéon unificada
de los canales de prestacion de servicios mediante un sistema CRM (Customer
Relationship Management).

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Acciones

Objetivo Tematico 2 — Objetivo Especifico 2.3.3
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT6 y OT9

Las actuaciones a implementar en el marco de esta linea de actuacién son:
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Diagnostico de la situacion actual del sector de los recursos y de la utilizaciéon del
patrimonio e infraestructura turistica.

Definicién de un modelo objetivo de servicios turisticos evaluando la sostenibilidad
del mismo y definiendo el plan de actuaciéon para su impulso en la redefinicién del
sector turistico.

Desarrollo de la plataforma y dinamizacion del sector, integrando al sector turistico
en el proyecto conforme al modelo objetivo definido en la fase anterior.

Desarrollo de la plataforma que contara con herramientas avanzadas de consultas
y seleccion de informacién tanto a nivel temporal como espacial.

Soporte al despliegue y traspaso del servicio para hacerlo sostenible a recursos
locales del ayuntamiento. En esta fase se busca poner en valor el trabajo, fomentar
la actualizaciéon y proyectar la imagen de la ciudad.

Difusién, Comunicaciéon de los resultados del Proyecto, potenciar la imagen de las
empresas y las actuaciones llevadas a cabo en el mismo. En la cual se pondra en
valor el trabajo realizado, fomentar la actualizacion de la informaciéon y proyectar
una imagen diferenciada de la ciudad, como destino turistico.

Beneficiario Ayuntamiento de Soria

Otros actores Ayuntamiento de Soria

involucrados Empresas, agentes y organismos o administraciones relacionadas con el turismo
Destinatarios Ciudadanos y empresas.

Indicadores de Indicador Id. Nombre Valor Valor
productividad POCS actual 2022
OT2 Eo16  Nuamero de usuarios que estan 2.000 8.000
cubiertos por un determinado servicio
publico electronico de smart cities.
OT2 Eo24  Nuamero de usuarios que tienen acceso 4.000 40.000
o cubiertos por aplicaciones / servicios
de administracion electronica
OT6 Co09 Aumento del nimero de visitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionadas.
Resultados * Reordenacion de la oferta turistica e integracion de los agentes y servicios en una
esperados sola plataforma tecnolégica, facilmente accesible.

« Incorporacion de las PYMES en una oferta integrada de servicios turisticos.

Mejorar el posicionamiento del municipio en el sector

Mejorar la rentabilidad actual del sector

Mejorar la capacidad de prestar servicios de calidad por parte de las PYMES a los
turistas y visitantes del municipio

Coste estimado 300.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
150.000 150.000
Calendario 24 meses
previsto

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los

siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales indicadas por la Autoridad de

Gestion.
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Identificacion de
la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 3. Dinamizacién Centro TIC La Presentacion

Dinamizacion actividades de familiarizacion con Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion, asi como eliminacion de brecha digital con programas especificos
de formacién para mayores, estudiantes y comerciantes.

Es un hecho objetivo que hoy en dia la tecnologia esta provocando una revolucion
en la que tanto los ciudadanos como las empresas que no son capaces de adaptarse
al cambio, se encuentran en una situacion de desventaja. Esta desventaja afecta
tanto en términos econémicos a las empresas como en términos sociales a las
personas a la hora de integrarse en la sociedad moderna. Es lo que se conoce como
brecha digital.

Para dar respuesta a esta situacion, el Centro TIC La Presentacién pondra en
marcha un “Programa de Alfabetizacion Digital” dirigido a potenciar el nivel de
autonomia y digitalizacion de ciudadanos de Soria, especialmente de aquellos que
tiene més dificultades para incorporarse a la era digital, como personas en edad
avanzada, personas con diversidad funcional o dificultades en la comunicacion, asi
como aquéllas en riesgo de exclusion social.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético 2 — Objetivo Especifico 2.3.3
También puede contribuir a los Objetivos Teméaticos 0T4, 0T6 y OT9

Acciones

e  Programas especificos para fomento del uso de las nuevas Tecnologias entre
los ciudadanos afectados por la brecha digital (fundamentalmente mayores)
mediante talleres intergeneracionales, conjuntamente con talleres de juegos y
oficios tradicionales, la Historia de Soria, etc.

e  Cursos impartidos por jovenes voluntarios en los centros de alfabetizacién que
fomentaran el contacto e intercambio intergeneracional entre los voluntarios
y las personas de edad avanzada que acudan a los cursos.

e  Creacion de sistemas y herramientas tecnolégicas que permitan modificar las
interfaces y los entornos de acceso de los aparatos electronicos para adaptarse
a las personas de movilidad reducida y con problemas de comunicacion.

e  Acciones de comunicacién, publicidad y promocion periédicas en distintos
medios, como boletines, newsletters, articulos en medios on line y off line, etc.,
que permitan dar difusién al programa, conocer los servicios que se ofrecen en
el mismo y de esta forma generar interés en ciudadanos.

e Habilitar espacios (locales, oficinas,...) con un amplio horario de atencién al
publico que permitan a los ciudadanos y empresas tener un lugar de referencia
para acudir a resolver sus dudas y donde realizar las sesiones de asesoramiento
individualizado.

e Talleresy sesiones de asesoramiento en nuevas TIC dirigidas a ciudadanos (en
funci6én de su nivel de madurez tecnoldgica), tanto grupales como individuales
y multidisciplinares, incluyendo un seguimiento individualizado en cada caso
por parte de tutores o asesores que se encargaran de los talleres y sesiones de
asesoramiento

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

Otras administraciones ptblicas
Ciudadanos y empresas

Destinatarios

Ciudadanos de Soria.

Indicador Valor Valor
POCS Id. Nombre actual 2023
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Indicadores de

OT2 Eo16  Nuamero de usuarios que estan 2.000 8.000
cubiertos por un determinado

roductividad N ay

p servicio publico electronico de

smart cities.
OT2 Eo24  Numero de usuarios que tienen 4.000 40.000

acceso o cubiertos por
aplicaciones / servicios de
administracion electronica

Resultados e  Revitalizacién tecnoldgica y social del centro urbano.

esperados e Incentivar comercio electronico en pymes.

e Fomentar creatividad de Apps y generadores de contenidos.

Coste estimado

100.000 €

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

30.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Calendario
previsto

84 meses

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo
con los siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica

Se tendran en cuenta las orientaciones generales indicadas por la Autoridad de
Gestion relativas a la necesidad de dotacion de equipamiento para puesta en
marcha de plataformas.
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Identificacion de
la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 4 :Emprendimiento TIC e Innovacion

Impulso al emprendimiento, incentivando especialmente a los emprendedores
innovadores y empresas tecnoldgicas. Puesta en marcha de espacio de trabajo
colaborativo o Co-working dentro del Espacio Multiusos que se genere en la Ampliacion
del Palacio de la Audiencia.

La Sociedad de la Informacion y la innovacion es una realidad para muchos de los
vecinos y empresas de la ciudad. Para poder aprovechar su potencial de regeneraciéon
econdmica y social (para los negocios, la mejora de la empleabilidad y el disfrute de
servicios publicos por todos los vecinos), conviene invertir en que se utilicen de forma
generalizada en el tejido empresarial local. El cambio de la base econémica de la ciudad
pasa por apostar por nuevos negocios vinculados a las verdaderas necesidades de la
ciudad que sean sostenibles y que aprovechen las ventajas de las nuevas tecnologias y
la innovacién.

Por ello, es preciso dar continuidad a los programas de impulso al tejido empresarial y
el emprendimiento que funcionan en la ciudad y aprovechar las instalaciones que se
habilitaran a tal efecto, pero es necesario redefinir los objetivos, contenidos y naturaleza
de las acciones y proyectos. Se contara con edificios, centros y medios fisicos, pero es
preciso poner en marcha programas integrales que aporten contenidos, formaciéon y
apoyo cualificado a los empresarios y emprendedores de Soria.

Con esta linea de actuacion se persigue mejorar la competitividad de las pymes y
emprendedores del municipio a través del asesoramiento personalizado en diversas
materias. Se proporcionaran espacios publicos para que se puedan establecer durante
varios meses emprendedores en las primeras etapas de la creaciéon de empresas. Se pone
el foco en la innovacién tecnolbgica y tiene como claves crear un marco de capacidades
TIC en las pymes de Soria.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético 2 — Objetivo Especifico 2.3.3
También puede contribuir Al Objetivo Teméatico OT9g

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se creara un espacio abierto y compartido para el
establecimiento de jovenes emprendedores del ambito tecnolégico y de la Innovacion
dentro del edificio Multiusos de Ampliacion del Palacio de la Audiencia.

Se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:
e Habilitacién del Centro en el edificio del Palacio de la Audiencia.
e  Definicién del modelo de centro y programa integral de asesoramiento.
e Endichos centros se prestaran diversos servicios para las empresas:
o Asesoramientos a través de especialistas.
o Seguimiento de avances a través de tutorias.
o Informacién de ayudas.
o

Actividades informativas en productos y servicios: a través de
jornadas y sesiones individuales y por grupos reducidos se haran
demostraciones de productos y servicios TIC.

o Charlas tematicas, participacion en eventos del sector: Se
organizaran actividades de capacitaciones practicas, personalizadasy
con grupos reducidos en temaéticas de interés.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
implicados

Destinatarios

Ayuntamiento de Soria
Ciudadanos y empresas

Ciudadanos y empresas.
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Indicadores de
productividad

Indicador Valor Valor
POCS Id. Nombre actual 2022

OT2 Eo016  Numero de usuarios que estan 2.000 8.000
cubiertos por un determinado
servicio puablico electrénico de smart
cities.

OT2 Eo24  Numero de usuarios que tienen 4.000 40.000
acceso o cubiertos por aplicaciones /
servicios de administracion
electrénica

OT9 Eo59 Num. de personas beneficiadas por 0 38.000
operaciones de regeneracion fisica,
econémica y social del entorno
urbano, incluidas en proyectos
pertenecientes a Estrategias
Urbanas integradas

Resultados
esperados

Revitalizacion social, econémica y tecnolégica del centro urbano.
El desarrollo de actividades para el emprendimiento digital

Coste estimado 300.000 €
2018 2019 2020 2021
100.000 100.000 100.000
Calendario 36 meses
previsto

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)

e (Calidad de la solucién técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestién marcha
de soluciones tecnologicas del ambito de la Administraciéon Electrénica.
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Identificacion de
la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 5. Promocion de la movilidad urbana sostenible

Promoci6n del uso de transporte ptblico, uso de bicis ptiblicas, y desplazamientos a pie.
A nivel fisico se promovera el transporte ecoldgico y sostenible la reactivacion y
redefinicion de carril bici, plan de restriccion de tréafico para residentes y adecuacion de
zonas de aparcamientos disuasorios para visitantes y autocaravanas (Traseras
Concatedral).

En este contexto, cabe sefialar que el Ayuntamiento de Soria elabor6é un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en 2012 que identifica medidas concretas,
algunas de las cuales se han implementado y otras estan en proceso. Se pretende que
estas acciones para generar vinculos incidan y sirvan para mejorar la movilidad
sostenible de los sorianos. Se trata de establecer vias, itinerarios y mecanismos que
mejoren la movilidad sostenible en Soria, asi como la conexién con su entorno con el
fin de solucionar los problemas urbanos en este campo.

La linea de actuacion se centra en la utilizacion del area central de la ciudad como eje
vertebrador. Para lograrlo, se procedera a la creaciéon de vinculos y redes que unan
puntos destacados desde el punto de vista patrimonial, turistico o comercial.

Ademas, se actuara para mejorar los accesos desde el exterior de Soria y de la conexion
con los barrios de la ciudad, especialmente con los que tengan problemas de acceso. En
este Ambito, se trabajara en la redefinicién de areas peatonales, caminos preferentes
para peatones y nuevo sistema de carril bici que permita mejorar la movilidad urbana
tanto desde el punto de vista turistico como para el funcionamiento de la vida diaria de
los sorianos. También se analizardn medidas para redefinir el trafico en el centro de la
ciudad y acometer reformas que reducan los embotellamientos y la contaminacién
generada por el vehiculo privado o por el transporte pablico.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Tematico 4 — Objetivo Especifico 4.5.1
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT2, OT6.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Diagndstico y anélisis de la situacion actual de la ciudad en términos de movilidad
urbana, especialmente en el area central y de las conexiones de ésta con todos los
barrios de la localidad.

e Inventario e identificacién de puntos clave a incluir en los itinerarios y vias
preferentes.

e  Creacion de itinerarios preferentes para peatones en el area central de la ciudad:
Vias clave desde el punto de vista ciudadano (4reas escolar, comercial o accesos a
espacios relevantes).

e  Establecimiento de nuevo carril bici para movilidad en el area central de la ciudad,
asi como sistema de conexion con todos los barrios de la ciudad.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

Otras administraciones publicas, especialmente las relacionadas con el patrimonio
histérico-artistico de Soria: Junta de Castilla y Ledn, AGE.

Destinatarios

Ciudadanos (residentes y turistas) y empresas.

Indicadores de
productividad

Indicador
POCS Id. Nombre Valor actual Valor 2022
OT4 EUo1  Numero de planes de movilidad 1 1

urbana sostenible de los que surgen
actuaciones cofinanciadas con el
FEDER de estrategias urbanas
integradas.
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OT6 Coo9  Aumento del nimero de vistitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados

Resultados
esperados

e  Nuevo sistema de movilidad urbana més sostenible, humano y agil.

e  Conexion coherente de los activos y puntos de interés de la ciudad, con el fin de
mejorar la habitabilidad de los ciudadanos y para reforzar la proyeccion hacia el
exterior.

e  Reduccién de la contaminacion atmosférica y acustica.

e Impulso de la marca-ciudad como elemento diferenciador y con capacidad de
cohesionar la ciudad.

Coste estimado

500.000 €

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Calendario
previsto

60 meses

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y

descripcion de la

linea de
actuaciéon

LA 6. Soria ciudad habitable y peatonal

Se trata de establecer vias, itinerarios peatonales y mecanismos que mejoren la
movilidad a pie en Soria, asi como acondicionar espacios, retirar obstaculos y
acondicionar areas que favorezcan la movilidad a pie y el encuentro ciudadano.

Se mejoraré la pavimentacion fomentando la peatonalizacién de zona intramuros, la
pacificacion de trafico, y el soterramiento de contenedores de residuos sélidos urbanos.
Mejora de la pavimentacion de zonas preferentes para peatones. Mejoras en términos
de accesibilidad para fomentar un centro mas peatonal y vertebrado, desde el parque de
la Dehesa hasta el rio.

Se creara una red de corredores escolares para facilitar la movilidad peatonal. Ya
existen experiencias previas en el ayuntamiento, que es preciso extender. El objetivo
final es que existan corredores escolares en donde se identifiquen carencias en este
campo. Adema4s, se trabajara para mejorar la conexion a pie con las zonas colindantes
y se acometeran actuaciones que mejores los acceso desde el exterior de la ciudad.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Tematico 4 — Objetivo Especifico 4.5.1
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT2, OT6.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

Mejorar la Pavimentacion del Casco Antiguo.

e Aumentar el espacio peatonal zona Centro Condes de Gomara, Plaza del
Carmen, Calle Zapateria, etc.

e  Soterrar contenedores para una gestion de RSU maés ecoldgica, liberando
espacio en superficie de para peatones y aparcamiento.

e  Mejorar el acceso a pie del centro de la ciudad al rio Duero favoreciendo la
creacion de corredores peatonales.

e  Pacificacidén del tréfico en Zona Centro para fomentar el comercio local.

e  Creaci6n de “circuito” turistico de Soria, que incluya un itinerario coherente
y atractivo con sefalética, vias preferentes para peatones, puntos de
informacioén, eliminacién de barreras arquitecténicas y promocioén especifica
para canalizar trafico de turistas y ciudadanos.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores

Otras administraciones publicas, especialmente las relacionadas con el patrimonio

involucrados histérico-artistico de Soria: Junta de Castilla y Ledn, AGE.
Destinatarios Ciudadanos (residentes y turistas) y empresas.
Indicad(')r.es de gglégador Id. Nombre Valor actual Valor 2022
productividad -
0T4 EUo1  Ntmero de planes de movilidad 1 1
urbana sostenible de los que surgen
actuaciones cofinanciadas con el
FEDER de estrategias urbanas
integradas.
oTé6 Co09  Aumento del namero de vistitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados
Resultados e  Nuevo sistema de movilidad urbana mas sostenible, humano y agil.
esperados

e Conexion coherente de los activos y puntos de interés de la ciudad, con el fin de
mejorar la habitabilidad de los ciudadanos y para reforzar la proyeccion hacia el
exterior.
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e  Reduccidén de la contaminacion atmosférica y acustica.

e Impulso de la marca-ciudad como elemento diferenciador y con capacidad de
cohesionar la ciudad.

e  Revitalizacion vida peatonal del centro urbano.

e  Mejorar la calidad ambiental y acustica del centro
e Reactivacion del Comercio

e Incentivar el turismo

Coste estimado

1.200.000 €

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

300.000 300.000 200.000 200.000 200.000

Calendario
previsto

60 meses

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)

e (Calidad de la solucion técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de
la linea

LA 7. Plan Ilumina Soria

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

Mejora de la iluminacion de la via pablica mediante la instalacién de nuevos sistemas
maés eficientes y sistemas inteligentes (detectores de presencia, regulacion de
intensidad, priorizacion, etc.). Se redefinird y potenciara la iluminacion actual en
determinadas calles comerciales de la zona centro y se incorporaran luminarias en
puntos de interés turistico y residencial en zona Soria Intramuros y su entorno.

Ademas, se mejorara la iluminacién del patrimonio histérico-artistico tanto en
términos de eficiencia energética como para mejorar la estética del conjunto urbano

También se prestara especial atencion a la iluminacién en zonas con problemas de
seguridad, asi como a las calles comerciales.

La justificacion de esta medida estriba en la necesidad de avanzar en materia de
eficiencia energética, ya que contar con sistemas que ahorren electricidad en el
alumbrado publico permite un consumo menor y un mejor uso de la tecnologia. Al
mismo tiempo, se pretende avanzar en términos de contaminacién luminica en la
zona central de la ciudad.

En todo caso, se trata de contar con una planificacién integral de la iluminacion de
Soria Intramuros que permita generar ahorros y hacer un uso mas eficiente de la
electricidad, asi como mejorar la iluminacién del patrimonio histérico, mejorar el
atractivo de las calles comerciales y la seguridad de 4reas mal iluminadas.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético OT4 — Objetivo Especifico 6.3.4
También puede contribuir a los Objetivos Teméticos OT2, OT6.

Acciones

Para la realizaci6n de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e  Realizar un plan de iluminaci6n inteligente de Soria Intramuros
e Tluminar edificios histoéricos singulares

e Iluminar la muralla

e Fomento de rutas comerciales y turisticas con itinerarios de luz

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores

Otras administraciones publicas, especialmente las relacionadas con el patrimonio

involucrados histdrico-artistico de Soria: Junta de Castilla y Leén y Administracion General del
Estado.
Destinatarios Ciudadanos (residentes y turistas).
Indicadores de ;nodcigador Id. Nombre Valor actual Valor
productividad . 2022
OoT6 Co09  Aumento del ntimero de vistitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados
OT6 Eo64  Superficie de edificios o lugares 0o m2 3.000 m2
pertenecientes al patrimonio cultural,
de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados.
Resultados e  Revitalizacion actividad comercial del centro urbano.
esperados e Reactivacion del Comercio
e Incentivar el turismo
e Ahorro energético
Coste estimado 300.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100.000 100.000 100.000



Calendario
previsto

36 meses

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucion técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 8. Restauraciéon Muralla de Soria

La Muralla de Soria constituye un simbolo de la ciudad y acoge entre sus muros el
area de intervencion. Se trata de un espacio con perimetro propio que marca el recinto
medieval de la ciudad. Ademas de ser un monumento especialmente simbolico para la
ciudad, la Muralla de Soria es un elemento urbano fundamental en el casco historico.

En la actualidad, la Muralla sufre un progresivo deterioro que esta provocando no solo
situaciones de ruina y conservacién deficiente en algunos puntos, sino perdida de
potencial turistico. Ademés de su valor histérico-artistico, la Muralla es un eje
vinculador de la ciudad que tiene que ser puesto en valor.

Con el fin de recuperar la Muralla como elemento central del Soria Intramuros, se
procederi a la rehabilitacidon y consolidacion de la Muralla y su entorno. Se
acometeran acciones para rehabilitar los pafios y consolidar zonas vulnerables. Se
impulsara su caracter como elemento monumental y articulador de la ciudad de Soria
y aledafios y se recuperaran yacimientos arqueoldgicos circundantes para hacer un
museo al aire libre.

Con el fin de resaltar su valor artistico y potenciar su utilidad como elemento urbano
clave en la ciudad de Soria, se llevara a cabo un plan de iluminacién emblematica de la
Muralla y su entorno. Ademas, la recuperacion se hara por medio de, campamentos
arqueologicos, talleres de empleo y otras estrategias para vincular a la poblacién con
su patrimonio.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Teméatico OT6— Objetivo Especifico OE 6.3.4
También puede contribuir a los Objetivos Teméticos OT2, OT9.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e  Recuperar zonas de la muralla con espacial interés (Laderas Miré6n, Castillo...)

e  Tluminar la muralla ( entrada rio Duero)

e  Realizar campamentos arqueologicos para sacar a la luz yacimientos “Soria
Oculta”™

e Realizacion de talleres de empleo de recuperacion patrimonial

e Liberar la muralla de construcciones adosadas deterioradas

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores

Otras administraciones ptblicas, especialmente las relacionadas con el patrimonio

involucrados histérico-artistico de Soria: Junta de Castilla y Ledn, Administracién General del
Estado.
Destinatarios Ciudadanos (residentes y turistas) y empresas.
Indicadores de I)gl(ijgador Id. Nombre Valorl Valor
productividad P - actua 2022
OT6 Co09  Aumento del niimero de vistitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados
oT6 Eo64  Superficie de edificios o lugares 0 m2 3.000 m2
pertenecientes al patrimonio cultural,
de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados.
OT9 Eo59 Num. de personas beneficiadas por 0 38.000
operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno urbano,
incluidas en proyectos pertenecientes a
Estrategias Urbanas integradas
Resultados e Incentivar el turismo
esperados e  Recuperacion arqueologica y patrimonial

e Educacion y proteccién patrimonio
e  Mejora de la oferta turistica dirigida a visitantes.
e  Mejora del patrimonio histérico-artistico de la ciudad, asi como puesta en valor..
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Coste estimado 650.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
250.000  200.000 100.000 100.000
Calendario 48 meses
previsto

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucion técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

LA 9. Soria Monumental: Plan de rehabilitacion del patrimonio historico:
Rehabilitacion Ruinas de San Nicolas

Justificacion y

descripcion de la

linea de
actuacion

Aunque existen elementos del patrimonio natural y cultural que se localiza en el
conjunto de la localidad, el grueso del patrimonio monumental y arqueolégico se
concentra en el centro, donde es preciso actuar tanto en los monumentos como en el
conjunto urbano. En todo caso, es preciso actuar para rehabilitar, reordenar y renovar
el patrimonio emeritense de manera coordinada y trabajando en torno a un eje
comun.

En este sentido, se considera necesario actuar sobre inmuebles e instalaciones
histéricas que mejoren el potencial de Soria como polo turistico de primer orden pero
también para dar servicios a los ciudadanos y revitalizar la zona centro.

En esta linea, se acometeréa la recuperacion de la trasera y torre de la Iglesia en
Ruinas de San Nicolas para hacer un punto de Informacién Turistica, una oficina
informativa sobre el plan Intramuros y en la trasera un centro de reunién vecinal y
punto cultural.

Se trata de acometer una actuacion integral de este espacio con el fin de mejorar su
condicién de monumento histérico-artistico, pero también para darle uso como foco
de actividades culturales y de ocio, asi como para dotarlo de un espacio de reunién
para ser usado por asociaciones y vecinos de la zona como punto de encuentro y
espacio multiusos.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Teméatico OT6— Objetivo Especifico OE 6.3.4
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT2, OT4, OTo9.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e  Recuperar las traseras de la Iglesia Romanica de San Nicolds como antena de la
estrategia Intramuros para complementar el actual recinto cultural al aire libre

e  Oficina de Dinamizacién del plan Intramuros. Parte superior de la Torre

e  Punto de Informacién Turistica Intramuros. Torre planta baja.

e Locales anexos para Sala de reunién de Asociacion de Vecinos del Casco Antiguo
e  Recuperacion para la visita turistica del Antiguo Aljibe subterraneo

e Mejora de pavimentacion y accesos de zona circundante

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores

Otras administraciones ptblicas, especialmente las relacionadas con el patrimonio

involucrados histdrico-artistico de Soria: Junta de Castilla y Leén, Administracién General del
Estado.
Destinatarios Ciudadanos (residentes y turistas) y empresas.

Indicadores de
productividad

Indicador Valor Valor
POCS Id. Nombre actual 2022
OT6 Co09  Aumento del niimero de vistitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados
OT6 Eo64  Superficie de edificios o lugares 0 m2 3.000 m2
pertenecientes al patrimonio cultural,
de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados.
OT9g Eo59  Num. de personas beneficiadas por 0 38.000

operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno urbano,
incluidas en proyectos pertenecientes a
Estrategias Urbanas integradas



Resultados
esperados

e Mejora en los servicios publicos destinados a ciudadanos, asi como de la oferta
turistica dirigida a visitantes.

e Facilitar la integracion vecinal

e  Mejora del patrimonio histérico-artistico de la ciudad, asi como puesta en valor de
edificios historicos con gran potencial.

e  Usoracional de instalaciones publicas de gran valor histoérico-artistico que en estos
momentos no se estan aprovechando de manera adecuada.

e  Mejoras en términos medioambientales al incorporar estdndares de sostenibilidad
y eficiencia energética en los edificios reformados.

e Avances en materia de nuevas tecnologias y sociedad de la informacion al
incorporar a los edificios reformados nuevas prestaciones y herramientas TIC.

Coste estimado

800.000 €

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

200.000 150.000

Calendario
previsto

24 meses

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 10. Plan Conecta en Verde Soria Intramuros

Soria Intramuros, por su posicién central en la ciudad, necesita mejorar los accesos y
vinculos con el resto de areas de Soria y con las entradas a la ciudad. Por ello, se dara
un impulso a la movilidad urbana y metropolitana a partir de la peatonalizacién, la
accesibilidad y el fomento de los desplazamientos a pie, tanto dentro de la ciudad
como entre ésta y las areas colindantes.

Es preciso crear y mejorar corredores verdes y vias que conecten Soria Intramuros
con su entorno, especialmente con los parques circundantes con gran valor
paisajistico y medioambiental (Parque del Castillo, Eje Arboleda-El Mir6n y zona de
Rio Duero). Recuperacion de la trasera y torre de la Concatedral y acceso a Soria
desde el Duero, recuperando huertos urbanos de las méargenes del rio y las ruinas del
Convento de San Agustin.

Estas conexiones seran fundamentalmente peatonales, pero también en forma de
mejoras de parques, jardines, accesos o elementos que permitan evitar desniveles
pronunciados. En este sentido, se pondré el acento en la accesibilidad y en la
eliminacion de barreras arquitecténicas que impiden el paso de ciudadanos con
especiales dificultades (especialmente personas de edad avanzada).

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Tematico 6— Objetivo Especifico 6.5.2
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT4, OTo.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Eje Arboleda- Mir6n. Realizar mejoras en el parque de la Arboleda y la ladera del
Mirén. Realizando corredores verdes y reordenacion territorial para acondicionar
en la trasera de la Concatedral (Regeneraciéon residencial y aparcamiento
disuasorio de visitantes y autocaravanas).

e Laderas del Parque del Castillo y Rehabilitacion de Depdsitos. Acondicionamiento
y mejora de accesos para peatones y bicis

e Acondicionamiento de entrada por el puente del rio Duero. (Huertos urbanos
Fielato, y recuperacién antiguo convento San Agustin...)

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

Otras administraciones publicas relacionadas con obras publicas, urbanismo, vias y
accesos.

Destinatarios

Ciudadanos (residentes y turistas).

Indicadores de Irglé(;ador Id. Nombre Valori Valor 2022
productividad P . actua
OT6 Coo9  Aumento del nimero de vistitas a 10.000 80.000
lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados
oT6 Eo64  Superficie de edificios o lugares 0 m2 3.000 m2
pertenecientes al patrimonio cultural,
de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados.
oT6 ECo2  Superficie total de suelo rehabilitado o ha 10 ha
2
Resultados e  Mejoras en términos de movilidad y conectividad, tanto a nivel interno de la ciudad
esperados como entre el 4rea central y el entorno de la ciudad.

e Aumento de la interaccion entre los ciudadanos, asi como entre estos y su ciudad.
e Mayor fluidez en los desplazamientos urbanos e interurbanos.
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e  Mejoras en materia de salubridad y generacion de espacios habitables en el &mbito

urbano.
Coste estimado 1.500.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
500.000 500.000  500.000
Calendario 36 meses
previsto

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica.

Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacion

LA 11. Programa Recupera Soria: Rehabilitacion de espacios degradados
e infrautilizados

La ciudad de Soria necesita mejorar algunos espacios urbanos que han quedado
degradados o que no se estan utilizando correctamente. Es importante solucionar los
problemas relacionados con los espacios infrautilizados o mal aprovechados. Al
mismos tiempo y desde un punto de vista urbanistico y social, urge solucionar la
problematica relacionada con espacios concretos del rea urbana, asi como
determinadas conexiones con barrios y localidades circundantes,

Para abordar estos problemas es precisa la creacion de nuevas zonas verdes y espacios
de encuentro en areas degradadas y solares vacios con capacidad para revitalizar y
mejorar el espacio publico de Soria.

Se trata de embellecer y acondicionar desde un punto de vista fisico-medioambiental,
pero también de construir una ciudad més saludable y sin riesgos sanitarios. Al mismo
tiempo, la recuperacion o habilitacion de espacios urbanos pretende generar puntos de
encuentro entre los ciudadanos para disfrutar de una ciudad més habitable y contar
con instalaciones en donde se desarrolle una vida ciudadana saludable (practicas
deportivas, culturales, actividades de ocio, etc.).

La regeneracion urbana de Soria pasa por la mejora urgente de varios puntos
conflictivos que impiden una articulacién equilibrada entre diferentes barrios, pero
también la conversion de la ciudad, especialmente del area central, en una ciudad
referente en materia de conservacion del patrimonio y de la sostenibilidad
medioambiental.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético 6— Objetivo Especifico 6.5.2
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT4, OTo.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Obras de remodelacién y equipamiento de mobiliario urbano, instalaciones
deportiva, culturales o de otra indole.

e  Medidas de correccion de problemas relacionados con la degradaciéon de espacios
urbanos: lucha contra plagas, iluminacién, limpieza, canalizaciones, sefialética o
repoblacién vegetal.

e  Sefalizacién y puesta en valor en el contexto de la ciudad, tanto desde el punto de
vista social y ciudadano como desde la perspectiva turistica.

e Acondicionamiento de solares cedidos al ayuntamiento para uso vecinal
Plan de ornamentacion y pintura de zonas degradadas
Instalacién de mobiliario urbano en zonas infraequipadas(Papeleras, bancos,
farolas, columpios)
e  Equipamiento deportivo exteriores ( Deportistas jovenes y mayores)
Planes de accion vecinal para embellecimiento del espacio pablico

e Pipi-can

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

Otras administraciones putblicas relacionadas con obras ptblicas, urbanismo, vias y
accesos.

Destinatarios

Ciudadanos (residentes y turistas).

Indicadores de
productividad

Indicador Valor
POCS Id. Nombre actual Valor 2022
oT6 Coo9  Aumento del nimero de vistitas a 10.000 80.000

lugares pertenecientes al patrimonio
cultural y natural y atracciones
subvencionados
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oT6 Eo64  Superficie de edificios o lugares 0 m2 3.000 m2
pertenecientes al patrimonio cultural,
de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados.

oT6 ECo2  Superficie total de suelo rehabilitado oha 10 ha
2

Resultados
esperados

e  Mejoras en términos de movilidad y conectividad, tanto a nivel interno de la ciudad
como entre el rea central y el entorno de la ciudad.

e Aumento de la interaccion entre los ciudadanos, asi como entre estos y su ciudad.
e Mayor fluidez en los desplazamientos urbanos e interurbanos.

e Mejoras en materia de salubridad y generacion de espacios habitables en el ambito
urbano.

Coste estimado

500.000 €

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

200.000 200.000 100.000

Calendario
previsto

36 meses

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica.

Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y

descripcion de la

linea de
actuacion

LA 12. Rehabilitacion de inmuebles para fomentar la actividad comercial

La ciudad de Soria en general, y el area de Soria Intramuros en particular, tiene un
grave problema demogréafico en términos de pérdida de poblacion y de
envejecimiento generalizado. Por ello, es preciso que el 4rea central de la ciudad se
revitalice desde el punto de vista poblacional y comercial. Se trata de impulsar el
desarrollo econémico y social de la zona con el fin de recuperar el centro de la ciudad
como la zona viva en torno a la cual se articula el conjunto de la capital.

En esta linea, se estableceran iniciativa de apoyo para mejorar de locales que puedan
ser puestos en valor y revitalizar las zonas comerciales de Soria Intramuros (Llegando
a acuerdos con propietarios para lograr cesiéon de uso municipal de al menos 20
afios). Se trata de utilizar y maximizar el patrimonio y los recursos del Ayuntamiento
para atraer a nuevos habitantes, asi como para fomentar actividades econémicas
sostenibles y vinculadas a la ciudad (comercio, proyectos emprendedores o
actividades relacionadas con el turismo).

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético 6— Objetivo Especifico 6.5.2
También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT4, OT9.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Acondicionamiento de locales cedidos al ayuntamiento durante al menos 20
afios para reactivar la actividad comercial para destinar a locales
comerciales de alquiler protegido para el plan de Emprendedores.

e  Plan de recuperacion de viviendas degradadas de titularidad municipal
Planes de recuperacion de vivienda cedida por al menos 20 afios al
Ayuntamiento para jovenes y personas en situacién de necesidad (mayores,
discapacitados, refugiados...).

e  Ayudas para recuperacion y mantenimiento de fachadas de edificios
histéricos singulares de la zona centro con alto valor artistico. Este plan se
complementara con ayudas ARU.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores

Ayuntamiento de Soria y Junta de Castilla y Leon (Plan para Areas de Rehabilitacion

involucrados Urbana ARU)
Destinatarios Ciudadanos (residentes y turistas).
Indicadores de gglégador Id. Nombre Valorl Valor 2022
productividad actua
OT9 Eo59  Num. de personas beneficiadas por 0 38.000
operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno urbano,
incluidas en proyectos pertenecientes a
Estrategias Urbanas integradas
oT6 Eo64  Superficie de edificios o lugares 0 m2 3.000 m2
pertenecientes al patrimonio cultural,
de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados.
Resultados e Mejoras en términos de movilidad y conectividad, tanto a nivel interno de la ciudad
esperados como entre el area central y el entorno de la ciudad.

e  Aumento de la interaccion entre los ciudadanos, asi como entre estos y su ciudad.
e  Mayor fluidez en los desplazamientos urbanos e interurbanos.
o  Mejoras en materia de salubridad y generacion de espacios habitables en el &mbito

urbano.
Coste estimado 500.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
200.000 200.000 100.000
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Calendario
previsto

36 meses

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica.

Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y
descripcion de la
linea de
actuacién

LA 13. Impulso Econémico social: Centro Multiusos Palacio de la
Audiencia

La revitalizacion de Soria Intramuros pasa por la revitalizacion de la vida ciudadana y
cultural. Para lograr que el entorno de la Plaza Mayor se convierta en un verdadero polo
de actividad, es necesario acometer la reforma y puesta en marcha de la parte trasera
del Palacio de la Audiencia.

Se trata de un emplazamiento clave para unir la parte de la Plaza Mayor con la zona de
descenso hacia el rio y el barrio de San Pedro, por lo que su revitalizacion es
imprescindible para revitalizar el conjunto de Soria Intramuros.

Para lograrlo, se pondra en marcha un plan de dinamizacion social, cultural y
cohesion urbana a través del desarrollo de la trasera del Palacio de la Audiencia
situado en la Plaza Mayor de la Ciudad. Este plan parte de la creacion de un Centro
multidisciplinar para actividades culturales sociales y de emprendimiento social e
innovador en las traseras del Palacio de la Audiencia que complemente el teatro
municipal actual, y acondicione este espacio en ruinas y sin uso en pleno corazén
peatonal de la ciudad sito en Plaza Mayor al lado del Ayuntamiento.

También se ordenara su entorno circundante para nuevos usos urbanos. Las
instalaciones culturales y de emprendedores permitiran la revitalizacién de la zona
centro, mejorando su estética e impulsando el desarrollo econémico y social de Soria.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético 9— Objetivo Especifico 9.8.2
También puede contribuir a los Objetivos Teméticos OT2, OT6.

Acciones

Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e  Ampliacion de Salas de Exposiciones y Zonas de actividades culturales

e  Recuperacion de torre de Dofa Urraca para museo de la ciudad

e Acondicionamiento de area de coworking emprendedores

e  Adquisicion y ordenacion de areas circundantes para regeneraciéon urbana y
area residencial

e  Aparcamiento subterraneo bajo el edificio para evitar coches aparcados en
los aledanos de la Plaza Mayor.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

Junta de Castilla y Le6n (convenio de colaboracion firmado).

Destinatarios

Emprendedores, pymes y colectivos con necesidades especiales en materia de apoyo
para proyectos empresariales y ciudadanos en general.

Indicadores de

roductividad Indicador Valor Valor
P POCS Id. Nombre actual 2022
OT9 Eo59  Num. de personas beneficiadas por operaciones o) 38.000
de regeneracion fisica, econémica y social del
entorno urbano, incluidas en proyectos
pertenecientes a Estrategias Urbanas integradas
OT6 Eo64 Superficie de edificios o lugares pertenecientes al 0 ma2 3.000
patrimonio cultural, de uso principal no turistico, m2
rehabilitados o mejorados.
Resultados o Potenciar el desarrollo econémico del municipio a través de las tecnologias de
esperados la informacién
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o Aumentar la productividad y competitividad de las empresas empleando las

Nuevas Tecnologias.
. Fomentar el uso de las TIC y facilitar la implantacién de soluciones entre las
pequenas y medianas empresas.
Coste estimado 700.000 €
2016 2017 2018 2019 2020
250.000 250.000 200.000
Calendario 36 meses
previsto

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e (Calidad de la solucién técnica
e  Cobertura: Nimero de empresas susceptibles de participar

Se tendran en cuenta las orientaciones generales indicadas por la Autoridad de
Gestion respecto a la necesidad, en su caso, de un Plan de Accién Local y/o de un
diagnostico socioeconémico de los grupos objeto y de las infraestructuras existentes y
necesarias.
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Identificaciéon
de la linea

Justificacion
y descripciéon
de la linea de

LA 14. Plan Soria Emprendedores

Plan de dinamizacion del emprendimiento comercial, coordinado con acciones actuales de
la Escuela de Emprendedores, el Vivero de Empresas, el Semillero y la aceleradora que
contemple la regeneracion de 4reas y espacios de trabajo y apoyo a jovenes que quieran

actuacion instalarse en Soria Intramuros. Foco en economia local, economia social, artesania,
economia verde y promocion turistica.

Se trata de reforzar el apoyo a emprendedores y pymes nuevas o ya establecidas en Soria.

Planes especificos para generacion y relanzamiento de iniciativas emprendedoras

(asesoramiento, formacion, redes de inversores, agilizacion de tramites, etc.).

Se trata de articular un programa de asesoramiento a emprendedores que permita generar

un ecosistema creativo que genere iniciativas empresariales sostenibles. El objetivo es

apoyar el emprendimiento mediante la puesta en marcha de asesoramiento y

acompafniamiento al emprendedor con el fin de que sepa identificar ideas, poner en marcha

un negocio y hacerlo sostenible a largo plazo, todo ello desde la perspectiva del desarrollo
del conjunto de la ciudad.

Objetivos del  Objetivo Temético 9 — Objetivo Especifico 4.5.1

POCS alos También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT2, OT6.

que

contribuye

Acciones Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Puesta en marcha de programas especificos de apoyo a emprendedores y pymes:
Asesoramiento, busqueda de financiacion y apoyo en la gestion inicial del proyecto.

e Ayudas a emprendedores que hayan acabado el ciclo de formacién en la escuela de
emprendedores de Camara Comercio y Ayuntamiento y quieran instalarse en zona
intramuros.

e  Promocioén comercial zona intramuros.

Apoyo para alquileres blandos en zona centro.
e  Asesoriay financiacion.

Beneficiario Ayuntamiento de Soria
Otros actores  Asociaciones de comerciantes y relacionadas con el tejido empresarial
involucrados
Destinatarios Empresas del sector comercio
Indicadores Indicador Valor
de POCS Id. Nombre Valor actual 2022
productividad OT9 Eos9 Nam. (_1e personas benefiqi,ada’s por o 38.000

operaciones de regeneracion f151ca,

econdmica y social del entorno

urbano, incluidas en proyectos

pertenecientes a Estrategias

Urbanas integradas
Resultados e  Mejorar la competitividad de todos los autbnomos y micropymes mediante la
esperados innovacion.

Potenciar el tejido empresarial del municipio.

e Impulsar el comercio electrénico entre los autdbnomos y las micropymes en los
sectores de mayor interés para el municipio y apoyandose o basdndose en todo el
tejido empresarial.

Coste 500.000 €
estimado
2016 2017 2018 2019 2020
100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
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Calendario
previsto

60 meses

Criterios de
seleccion

Ademés de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucién técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.
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Identificacion de

la linea

Justificacion y

descripcion de la
linea de actuacion

LA 15. Centro Civico Cuartel de Santa Clara

El area de Soria Intramuros tiene un claro déficit de espacio para actividades sociales,
civicas y asociativas. Mientras que el conjunto de la ciudad tiene equipamientos
culturales, deportivos y para actividades sociales de primer orden, en la zona central
no existen espacios de encuentro ciudadano. Por ello, es imprescindible avanzar en la
habilitacion de un centro civico con los estandares de los que ya existen en el resto de
la ciudad, asi como en programas y contenidos para los ciudadanos de la zona y, por
extensidn, para el conjunto de la ciudadania soriana.

Habilitacion del antiguo Cuartel de Santa Clara para uso como centro civico,
promocién de TIC y de reunién vecinal en el barrio del Calaverén para completar las
intervenciones en su entorno exterior (parque, rehabilitacion de muralla, alumbrado
e iluminacién...).

Se llevaré a cabo la rehabilitacion y puesta en marcha de programas para ciudadanos
y colectivos especialmente vulnerables. Con esta intervencion se completa la
construccién de centros civicos y culturales en las zonas mas pobladas dando
cobertura a todos los barrios de la ciudad (Eje Centro Civico Bécquer, Centro Civico
Santa Barbara, Futuro Centro Civico el Calaverén).

Objetivos del Objetivo Temético 9 — Objetivo Especifico 9.8.2
POCS a los que También puede contribuir a los Objetivos Tematicos OT2, OT6.
contribuye
Acciones Para la realizacion de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:
e  Actividades para mayores (Vida sana y activa)
e  Actividades culturales para adultos y jovenes
e PuntoTIC
e Espacios Deportivos y de Ocio
Beneficiario Ayuntamiento de Soria

Otros actores
involucrados

AGE (Ministerio de Defensa). Asociaciones, colectivos y organizaciones de Ambito
social, vecinal y asociativo.

Destinatarios

Ciudadanos, asociaciones, colectivos y organizaciones relacionadas con el 4ambito
vecinal y cultural.

Indicadores de

roductividad Indicador Valor Valor
P POCS . Nombre actual 2022
OT9 Eo59  Num. de personas beneficiadas por 0 38.000
operaciones de regeneracion fisica,
econdmica y social del entorno urbano,
incluidas en proyectos pertenecientes a
Estrategias Urbanas integradas
Resultados e Incentivar el asociacionismo vecinal
esperados

Coste estimado

e  Promover el envejecimiento activo

e  Recuperacion medioambiental

e  Mejora de calidad de vida de residentes

e Fomentar el intercambio intergeneracional

e Avances en materia de integracion social entre los diferentes grupos y ciudadanos
de Soria.

e Mejora en términos de empleabilidad de colectivos con dificultades o en riesgo
de exclusién mediante avances en formacién, oportunidades y proyectos que
generen nuevas iniciativas empresariales.

1.000.000 €
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

500.000 250.000 250.000

Calendario
previsto

36 meses

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con
los siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)

e Calidad de la solucion técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gestion.

114



Identificacion de

la linea

LA 16. Plan Vivienda Joven Soria

Justificacion y

descripcion de la

linea de
actuacion

En la zona Soria Intramuros se esta produciendo una progresiva y acusada pérdida de
poblacion, especialmente de jovenes y de familias con hijos que tenga capacidad para fijar
poblacién. Las dificultades urbanisticas, la pérdida de actividad social y el aletargamiento del
comercio ha provocado que la zona histérica pierda poblacion y, por ende, vida y actividad.

Para conseguir atraer poblacion, especialmente jovenes y familias, asi como para reactivar el
tejido econémico, se pondra en marcha un plan para mejorar viviendas de titularidad
municipal en zona Intramuros.

Para lograrlo, se impulsara la habilitacion y alquiler de vivienda por parte de jévenes en Soria
Intramuros. Apoyo para la rehabilitacion y mejora, asi como habilitaciéon en edificios de
titularidad municipal para generar una bolsa de vivienda para jovenes.

En todo caso, este tipo de iniciativas estaran concebidas para confluir en los objetivos propios
de esta estrategia, que pasa por la revitalizacion del centro y la generacion de un proyecto de
ciudad més cohesionado, mas atractivo y méas sostenible. Por ello, las iniciativas sociales a
implementar se centraran en atraer y fijar poblacién en Soria Intramuros.

Objetivos del
POCS alos que
contribuye

Objetivo Temético 9 — Objetivo Especifico 9.8.2
También puede contribuir a los Objetivos Teméticos OT2, OT6.

Acciones

Para la realizaci6n de este proyecto se deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

¢ Acondicionamientos infraviviendas de titularidad municipal para alquiler joven

e Bolsa de Alquiler protegido jovenes. Dinamizacion oferta con Universidad.

e Negociacién con constructoras para inclusion de alquiler joven con derecho a compra en
nuevas promociones intramuros.

e  Construccion vivienda joven calle Betetas.

Beneficiario

Ayuntamiento de Soria

Otros actores

Ciudadanos, asociaciones y otras administraciones publicas (Junta de Catilla y Leén y AGE)

involucrados

Destinatarios Ciudadanos jovenes.

Indicadores de Indicado Valor Valor

productividad r POCS 1d. Nombre actual 2022
OT9 Co40  Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas o) 30

Resultados e  Repoblar con poblacién joven la zona intramuros

esperados e Reactivar el centro de la ciudad

e Fomentar el intercambio intergeneracional Avances en materia de integracion social
entre los diferentes grupos y ciudadanos de Soria.

Coste estimado 1.200.000 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
500.000 500.000 200.000
Calendario 36 meses
previsto

Criterios de
seleccion

Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los
siguientes criterios especificos:

e Importe de la actuacion (oferta mas ventajosa)
e Calidad de la solucion técnica
Se tendran en cuenta las orientaciones generales de la Autoridad de Gesti6n.
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9. Participacion ciudadana y de los
agentes sociales

Ordenanzas en materia de participaciéon ciudadana

La ciudad de Soria cuenta con su propio Reglamento Orgéanico y de Participacion Ciudadana,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 29 de diciembre de 1995. En dichas ordenanzas se
articulan los mecanismos para lograr que la ciudadania pueda participar en la vida politica de la
ciudad, tanto a través de sus representantes politicos, de los representantes de asociaciones o bien
directamente como ciudadanos.

En materia de Participacion ciudadana, el Reglamento en vigor en la ciudad de Soria sefiala en su
articulo 23 los siguientes objetivos:

a) Facilitar la mas amplia informacién sobre sus A
REGLAMENTO ORGANICO

actividades, obras y servicios. Y DF
PARTICIPACION CIUDADANA

b) Facilitar y promover, la participacién de sus vecinos y
entidades en la gestion municipal, con respecto a las
facultades de decisiéon correspondiente a los o6rganos 5&0’
municipales representativos.

c¢) Hacer efectivos los derechos de los vecinos recogidos en
el articulo 18 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

d) Fomentar la vida asociativa en la Ciudad y sus Barrios.
e) Aproximar la gestion municipal de los vecinos. Exemo. Ayustamiento de Sorla

f) Garantizar la solidaridad y equilibrio entre los distintos
Barrios y nticleos de poblaciéon del término municipal.

Asi mismo, el reglamento recoge las normas en materia de

Informaciéon Ciudadana (Capitulo IT), Consejos Sectoriales, Iniciativa Ciudadana o Consulta Popular,
entro otros aspectos relacionados con la involucracién de los sorianos en las decisiones que afectan a
la ciudad.

Estructura de Gobernanza de la Estrategia Urbana Integrada

Para la elaboraciéon de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado se han tenido en
cuenta las normas contenidas en este reglamento. Igualmente, para la elaboracion de la Estrategia se
han tenido en cuenta otros planes y estrategias ya elaboradas o en curso en donde también se han
aplicado los principios y normas de participaciéon ciudadana contenidos en el Reglamento. Igualmente
se ha generado una Estructura de Gobernanza especifica que ha servido para el disefio
participativo del presente Plan, y servird para la evaluaci6n y seguimiento de la implementacion de
los proyectos de la estrategia a lo largo del tiempo, reuniéndose peridédicamente y emitiendo informes.
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Acciones de participacion ciudadana en la definicion de la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado que se consolida en torno al proyecto Soria
Intramuros parte de los problemas y retos del conjunto de la ciudad y para su elaboracion se ha tenido
en cuenta la opinién y las necesidades de los ciudadanos.

Por ello y porque desde el Ayuntamiento se ha querido dar especial protagonismos a los sorianos a la
hora de definir una iniciativa tan relevante para la ciudad, se han puesto en marcha varias acciones
de participacion ciudadana.

Estas acciones se encuadran en las ordenanzas y reglamentos propios del Ayuntamiento de Soria y
estan alineadas con los trabajos y herramientas de participacién que se han utilizado a la hora de
definir y desarrollar otros planes estratégicos en curso, algunos de los cuales se han tenido en cuenta
ala hora de elaborar esta estrategia.

Calendario de acciones
Agosto 2015

e Recopilacion documental de proyectos y propuestas ciudadanas elaboradas y en
proyecto, para la rehabilitacién y desarrollo sostenible de Soria e identificacion de zonas
mas necesitadas de intervencion. Recopilacion de datos demograficos, econdémicos y
patrimoniales para realizar el diagnostico a partir de encuentros y peticion de
informacién a ciudadanos, agentes sociales y grupos con representacion politica en el
Ayuntamiento de Soria.

Septiembre 2015

e Identificacién de zona de intervencioén prioritaria “Soria Intramuros”.
A partir de la informacién recopilada, de los encuentros con grupos vecinales y de las
reuniones con agentes sociales, se determina que la estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado debe poner el foco en el rea de Soria Intramuros, zona central de
la ciudad en la que se concentran con mayor intensidad los problemas urbanos de Soria.

e DPresentaci6on los proyectos Soria Intramuros a Grupos politicos municipales y
constitucién de Grupo de Trabajo Permanente para elaborar propuestas consensuadas a
medio y largo plazo.

Octubre 20015
Jornadas de participaciéon Ciudadana Soria Intramuros

e Miércoles 21.

* Reunidén con propietarios de locales comerciales sin uso en zona centro.

» Participacion online. Apertura de encuesta de participaciéon ciudadana en la web
de la Ayuntamiento y buzoén de sugerencias sobre el proyecto para recopilar
opiniones.

o Jueves22.
* Reunidn con colectivos Econémicos y Sociales.
»= Reunidén con Asociaciones Vecinales.

e Viernes 23
* Reunién con Grupo de Trabajo Permanente para definicién de estrategia.

Noviembre-Diciembre 2015
e Elaboracion de Documentacién técnica de la Estrategia DUSI.
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Enero 2016
e Martes 5 Reunion con Grupo de Trabajo Permanente para revision de estrategia.
e Lunes 11. Presentacion a Pleno Municipal del Proyecto Soria Intramuros y
ratificacion.

Encuesta Online a través de la web del Ayuntamiento

Con el fin de involucrar a los ciudadanos en la definicién de la estrategia, el 21 de octubre se puso en
marcha una encuesta online especifica a través de la web del Ayuntamiento (www.soria.es). Gracias
a la capilaridad del portal del consistorio, los ciudadanos han tenido acceso a la informacion sobre el
proyecto y han tenido la oportunidad de participar en la definicién de la estrategia.

La encuesta se aloja en el portal del Ayuntamiento de Soria, desde donde han accedido ciudadanos,
asociaciones y otros agentes sociales para opinar sobre la Estrategia DUSI:
http://www.soria.es/ciudad/soria-intramuros
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1. ¢Cudles crees que son los principales problemas de Soria? Sefiala un maximo de tres
opciones

¢Qué activo de la ciudad resaltarias? Senala tres como maximo.
¢Qué ciudad deberia ser Soria en el futuro?

4. El Ayuntamiento ha lanzado la iniciativa “Soria Intramuros” con el fin de impulsar el
desarrollo del corazon de la ciudad. Sefiala tu grado de conocimiento y aceptacién de esta
iniciativa

5. Lainiciativa “Soria Intramuros” se configura como una estrategia de desarrollo urbano
integrado que incluye actuaciones en varios ambitos.

a. En materia de medio ambiente y espacios fisicos, sefiala en qué dimensiones es
preciso trabajar con mas intensidad para avanzar con éxito.

b. En materia econémica, sefiala en qué dimensiones es preciso trabajar con mas
intensidad para avanzar con éxito.

c. En materia social, sefiala en qué dimensiones es preciso trabajar con mads
intensidad para avanzar con éxito.

6. Senala qué iniciativa, actuaciones o proyectos te gustaria que incluyera “Soria
Intramuros”

Resultados de la encuesta online

Hasta el 28 de Diciembre de 2015 se recibieron un total de 83 respuestas, cuyos resultados ponen de
manifiesto que la Estrategia DUSI Soria Intramuros esta bien enfocada, es una prioridad para los
ciudadanos y tiene que centrarse en aspectos clave para recuperar el area central de Soria como motor del
conjunto de la ciudad.

En cuanto a los principales problemas de la ciudad, los ciudadanos afirman sin duda y de manera
mayoritaria que es la despoblacion (57%) y el envejecimiento (52%). Le siguen otros retos como la falta
de tejido industrial competitivo (52%) y las carencias en materia de creacion de empleo de alto valor
afiadido (46%). En cuanto a los activos de Soria, hasta un 98% de los ciudadanos que han contestado a la
encuesta destacan el medio ambiente y la riqueza natural como el mas destacado. Le sigue el patrimonio
histérico-artistico (60%) y el ocio, deporte y turismo (51%). En esta linea, cuando se pregunta sobre qué
ciudad deberia ser Soria, la mayoria (43%) responden que debe ser un referente medioambiental y lider
en sostenibilidad, seguido d ciudad con tejido industrial avanzado (36%).

Cuando se pregunta al ciudadano sobre la estrategia Soria Intramuros, la mayoria estdn muy de acuerdo
con el hecho de que el corazon de la ciudad tenga un plan de impulso capaz de movilizar a todos los
sorianos (73%). Ademas, un 63% opinan que es preciso centrarse en la zona de Intramuros por ser el eje
central de la ciudad y casi la mitad (48%) conocen que se ha puesto en marcha esta iniciativa.

En cuanto a la naturaleza de las acciones que es necesario implementar, en el &mbito social la mayoria se
inclina por aquellas que sean capaces de atraer a jovenes y fijar poblacion en Soria Intramuros (96%). En
lo referente a la dimensién fisica-medioambiental, las peticiones mas destacadas se centran en la
rehabilitacion de edificios, tanto pablico como privados (78%) y en la eficiencia energética (49%). En
materia econdmica, las respuestas estin muy igualadas y se solicita casi en los mismos términos el
fomento del comercio, emprendimiento, turismo y empresas de base tecnologica.

En la pregunta de caracter abierto los ciudadanos han aportado ideas e informacién més concreta sobre
posibles actuaciones en el ambito Soria Intramuros que inciden en las lineas ya manifestadas en el resto
de las preguntas. En general, la encuesta online pone de manifiesto que es preciso actuar sobre la zona
Soria Intramuros como elemento central de la ciudad y como eje transformador del conjunto del
municipio.
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Reuniones con agentes sociales y asociaciones de vecinos

Con el fin de hacer participes al conjunto de los ciudadanos, especialmente a los residentes en el area de
Soria Intramuros, se han puesto en marcha reuniones con representantes de agentes sociales, colectivos
econdmicos, culturales y ecologistas asi como asociaciones de vecinos para recoger propuestas, demandas
y detectar necesidades. Asi mismo, se ha puesto en marcha un Grupo de Trabajo Intramuros Permanente
con los representantes de los Grupos Politicos con representacion en el Ayuntamiento, con el apoyo del
equipo técnico municipal que se ocupa de forma periédica de dar forma y en el futuro seguimiento al plan.

Las reuniones con los representantes de la sociedad civil de Soria se celebraron en octubre de 2015. Por
su parte, el Grupo Permanente comenzaron a reunirse en septiembre y el Ayuntamiento ha trabajado de
manera constante con ellos a lo largo de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015. En Enero
de 2016 quedo ratificado el plan por pleno municipal
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A partir de las reuniones con ciudadanos, asociaciones de vecinos y colectivos, asi como como resultado
del Grupo de Trabajo que se generd con los Grupos Politicos con representacion en el Ayuntamiento, se
recogieron propuestas e informaciones de alto interés que se han tenido en cuenta a la hora de elaborar
la presente memoria.

Propuestas de colectivos, asociaciones de vecinos y agentes sociales

A continuacion se incluye un resumen con las principales propuestas recogidas en el marco de las acciones
de participacion ciudadana. La documentacioén relativa a estas acciones, asi como los documentos
aportados por ciudadanos o partidos obran en poder del Ayuntamiento de Soria y estan disponibles para
revision o consulta.

Asociacion de vecinos del Casco Viejo de Soria

e Revision, reparacién y/o sustituciéon del adoquinado o enbaldosado de las calles

e Retirada de los pivotes de hormigén que se encuentran frente al inmueble de la calle Arco del
Cuerno n° 1y colocacion en su lugar, si es posible, de jardineras decorativas.

e Mantenimiento de los elementos urbanos que integran nuestro barrio (papeleras, farolas etc.).

e Colocacion de bolsas para echar los excrementos de los perros, pudiendo ser ubicadas junto a
las papeleras o en el lugar que ese Ayuntamiento determine.

e Mejora de la iluminacion.

¢ Reemplazar la valla-zdcalo que se encuentra frente al Arco del Cuerno, en la finca en la que se
encontraba el andamio ahora retirado.

e Mejorar el transito de peatones, convirtiéndolo en peatonal e impidiendo la entrada a la zona
del Casco de vehiculos que no sean de residentes o para carga y descarga.

e Colocacion de bancos, preferiblemente con disefio acorde con el urbanismo de la zona (tipo hierro
con madera) en las diferentes plazas y calles, mas papeleras y también jardineras para incorporar
elementos florales, en compensacion a la falta de espacio verde y soterramiento de contenedores
de basura.

o Comprobar y/o exigir las reparaciones que sean necesarias en los edificios que se encuentran en
estado ruinoso.

e Prestar especial atencién a las condiciones de higiene y salubridad de los edificios y/o locales en
estado de abandono que atraen a palomas y ratas.

e Necesidad de subvencion para el pago del alquiler de un local para la Asociacién en la zona del
Arco del Cuero.

e Fomentar la venta, alquiler o uso de viviendas y locales comerciales de la zona.

Asociacion de vecinos Barrio de San Pedro
Propuestas dentro del proyecto Soria Intramuros

e Decantacion desde el puente de piedra hasta San Pedro

¢ Convento de San Agustin y su contorno.

e Solucioén, tanto de la parte izquierda como de la derecha, hacer aparcamientos en alguno de
estos lados y detras de San Pedro.

e Restauracion total de la muralla del Mir6n al Rio, San Ginés, Agustin el Viejo.

e Zonade La Posada, curva de entrada antes del puente, hasta la entrada por la carretera de
Almajano.

e Habilitar cubierta portatil para hacer actividades y actos culturales en San Nicolé4s.

e Gestiones con Patrimonio para sacar a la luz las ruina de San Miguel de la Cuesta en la subida al
Castillo.

Asociacion Provincial de Empresas de la Construccion y Obras Publicas de Soria
(AECOP)
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Propuestas de AECOP formuladas en la Elecciones Municipales 2015 que hace extensivas para el
proyecto Soria Intramuros.

e Licitacion publica: No primar el precio sino lo calidad. Tener en cuenta a las empresas con
establecimiento permanente en la localidad.

e Funcionamiento del Ayuntamiento de Soria: Mejoras en el funcionamiento técnico.

e Mayor colaboracién del Ayuntamiento y la Policia Municipal en las obras en el Casco Historico.

e Inversiones en el Casco Historico: Facilitar el desarrollo de actuaciones en el area, adquisicion
por parte del Ayuntamiento de casas y solares para reagruparlas y poder reformarlas.

e Modelo de ciudad a largo plazo que parta del consenso entre partidos y agentes sociales.

e Sacar bolsas de unidades a ejecutar mas pequeiias, acordes con el tamafio de las empresas de
Soria.

Federaciéon de Empresarios de Comercio de Soria (FEC Soria)

Propuestas de FEC Soria formuladas en la Elecciones Municipales 2015 que hace extensivas para el
proyecto Soria Intramuros.

Estudio de la Conexion Norte-Sur de Soria y aparcamiento gratuito.

Revision de las acciones contenidas en el Plan Estratégico del Comercio de Soria 2010-2014.
Desarrollo de un plan de choque de apoyo al sector comercial de Soria.

Potenciar el centro urbano de la ciudad.

e Mejora de la iluminacién del centro urbano.

e Limpieza y mantenimiento de fachadas y locales comerciales.

Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza ASDEN
Propuestas de ASDEN en el marco de la Estrategia DUSI Soria Intramuros:

e Asumir los principios contemplados para la creaciéon de ciudades tranquilas (cityslow).

e Promocién de ciudad literaria.

e Mejorar las condiciones ambientales y estéticas del eje calle zapateria y calle Real.

Creacion de 4reas recreativas.

Creacion de pequefios parques y espacios verdes.

Desarrollar un parque ajardinado en la zona El Mir6n, detras de San Pedro.

Potenciar y restaurar la Muralla.

Recuperacion del patrimonio histéricoy de restos arqueologicos.

Creacion de un Museo de la Ciudad en la antigua Iglesia de Santa Clara.

Conservacion de la trama urbana (volimenes y acabados de las fachadas, y tejados ).

Conservacion de fachadas monumentales y ejecuciéon de nuevas fachadas con el mismo disefio.

Aprovechamiento de la trasera del Palacio de la Audiencia y de la zona colindante (construcciéon

de un parking).

e Fuera de Soria Intramuros, se propone mejorar los accesos y margenes de carreteras que unen
la ciudad con Logrono, Valladolid y Zaragoza, asi como crear el “Observatorio de la
Sostenibilidad de Castilla y Le6n”.
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Propuestas de los Grupos Politicos con representacion en el Ayuntamiento de Soria

A continuacion se incluyen las principales propuestas de los partidos politicos con representacion en el
Ayuntamiento de Soria. Con el fin de reflejar de manera fidedigna las aportaciones reales de los grupos
politicos, se reproduce la documentaciéon aportada como complemento a sus intervenciones en los foros
presenciales que se han celebrado.

Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE

Ambito Fisico-Medioambiental

L9

1.10

1.11

12

Recuperacion de
solares vacios para
uso piblico y vecinal

Rehabilitacion de
viviendas

Sinteman de
thminncion mas
eficientes

Auvmentar la
demanda de

| transporte pablicoy
el uso de bicicleta

Mejorar los accesos
al Casco Historico

Mejorur lia gestion
de recogida de
residuos

Centro Caltural,
Biblioteca v Oclo

conducclones
subterraness

Instalucion de un
sistema de red de
calory energin
eficiente

Mejora de Accesos a

zonas verdes ¥ areas
de especial interés
medioambiental

Oficina de

Dinamizacion para
asesorar sobre
rehabilitaciones

Soria cuanta con numerosos solares vacios que podrian ser recuperados para uso vecinal mediante acuerdo con
los propietarios para convertirlos en zonas de ocio ¥ reumion, jardines, huertos urbanos, zonas de aparcamiento y

zonas verdes..,

El estado de las viviendas y las dificultades para su rehabilitacion como consecuencia de su estructura, mateniales,
equipamientos, ete. hace que ef conjunto del barrio se esté deteriorando, ko que genera una tendencia al abandono
de inmuebles v ala falta de iniciativa para ocupar viviendas por parte de nuevos vecinos, Para conseguir gue
aurnente bs demanda de viviendas y una armonia de la zona se han de rehabilitar aquellas viviendas mas

degradadas.

“El Casco Historico cuenta con un sisterna de thaninacion mal planificado, que genera contaminacion lurminica, 0008

mal Suminadas, 3moexneavoy,enguml. imposibilidad de implementar medidas de eficiencia energética. El

hecho de contar con farolas

para zonas patrimoniales genera problemas que todavia no se han resuelto en

la chlad de Soria, tal y como se ha hacho en otras Jocalidades de cardcter monurnental donde se han instalado
sistemas que combinan |a eficiencia energetica con la estetica historica, Por lo que se implantarin nuevos

sistemas de fluminacién mas eficientes que supongan un ahorro energético y bajo coste.

Fomentar el uso de la bicicleta mediante ayudas de alquiler de bicleletas elécuts.adem&sdghahﬂhar mAs
tramos de carril-bicl En el Casco Histdrico hay muchas personas de movilidad reducida, yaque es una zona muy

envejecida. Esta medida mejorara la calidad de vida de estas personas, asi como la movihdad.

Ademas, reforzar el servicio de transporte piblico para fomentar su uso mejora a reducir el problema del

tréafico rodade.

Mejomhsmalcwmm vaque por su propla traza urbana v susituacion frente al rio, actMmmo
“cuello de botella” cuando se tratade acceder a la zona de recreo del rio, asi como para los conductores que

utih:n hN-lnmdn'mn Zansm

|

Habilitar espacios para instalar contenedores de reciclaje, dada la falta de espacio v by estructura urbana es

sy dificil ka colocacion de los dife d

es de

Retomur e proyecto adaptandolo a las necesidades v recursos actuales. Junto al edificio del Ayuntamiento se

iclaje, lo que genera un déficit de puntos de recogida

proyectd la construccién de un centro de congresos multiservicios y con capacidad para celebrar eventos
culturales, de negocio, imstitucionales, ete. Se trata de una iniciativa participada por la Junta de Castilla y Ledn pero
quedé parada, tanto por la falta de financiackén como por la necesidad de cerrar cuestiones juridicas y relacionadas
con la propiedad de los inmmuebles. Ejecucidn Centro civico del Cuartel de la Policda Local y Centro Civico Calaverdon.

Aprovechar los espacics vacks entre el Casco Historico v el rio para crear mas plazas de aparcamiento, y asi

oonnimr nmwvﬂidadméssosmﬁble velaumemodewmverdes

El Casco Historico carece de una conduccion onka)eﬂden:epamcunﬂzulasdllemmesmdesdesumnlstm |
(agua, electricidad, gas, telefonda, etcLEstacarenna genera impoesibilidad para prestar un servicio eficiente a los
lai

vecinos de la zona. Por ello, seria o

lacion de una galeria dnica que incluy s uns arteria
actuales

central de canalizaciones, Esto permitiria centralizar de manera eficiente las redes, mejorarlas instalaciones
y ofrecer a los vecinos del centro Jos mismos servicios y con los mismos estandares que Jos que disfrutan Jos que

Sorla cuents con un sistema de “red de calor” que da servicko a la mayoria de la cludad, pero no al Caseo '
Histdrico. Se tratade un canal de agua caliente qmabastmedecale!mdﬂn & Jos vecinos de manera sostenible, va

quel:.ﬂurustmenumplunde‘ con ¢ for

les de la propia ciudad y de municipios de la

provincia. Debido alas caracteristicas de la trama urbana, del espacio y de la escasez de bloques con e mimero
suficiente de vecines, el Casco Histdrico no se bepeficla de este sistema La empresa privada que gestiona ka red
estaria dispuesta a dar servicio a esta zona, siempre ¥ cuando hubiera apovos publicos que contribuyeran a que la

comercializacion Jes resultase razonablemente rentable.

Mejora de los sccesos al rio y otras dreas verdes ¢ d d
(Rio Duero, Puente Romano, Parque delCamlloyhmudelaMboleda)

nales y Areas de pacificacidn de trafico

Creacion una asesoria de dinamizacion para dar asesorarmento vecinal sobre las medidas dispombles para

rehabilitackn de edificios acondicionamiento de solares ¥ locales comerciales
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Ambito Econémico

Comercio

Turismo

Patrimonioy plan de
embellecimiento de
cindad

Ambito Social

Agencia de alquiler
de viviendas para
jovenes

Crear un lugar de
convivencia

Promover el
envelecimiento
activo

Agencia de Asesoria
parala
rehabilitacion

Creacion de espacios
deportivosen
solares vacios

Hay una nuevos negocios y nuevos comercios atraveés de actuaciones como:
+ Apoyo al emprendimiento. Negocios ecoldgicos y sostenibles

* Promocion de la innovacién v competitividad del pequeno comercio

* Lineas de erédito a nuevos emprendedores en el drea de tecnologia

* Apovo al establecimiento de talleres y oficios artesanos

* Servicios bisicos de farmacia y cajero en zona casco

Uno de Jos activos del Conjunto Histérico es el gran valor patrimonial que tlene, v es un factor clave fomentar el

turismo en esta zona para el desarrollo econdmico

Para potenciar el turismo, hay que poner en practica medidas como:

« Aumentar la oferta hotelera, plazas de ping y apar i de autocaravanas por las zona

+ Fomentar el turismo medioambiental de naturaleza o cultural, asi como el turismo arqueclégico teniendo
¢l eje de operaciones principal en Soria capital intramuros, visitas guiadas por los alrededores (visita al Castillo,
paseo en vehiculo por el margen del Duero hacia Los Rabanos,, etr..)

+ Fomentar iniciativas de conservacién de patrimonio, Jos yacimientos y hugares historicos del entorno.

VPnra revitalizar el Casco Histdrico, una de las actuaciones es fomentar las zonas de ocio para Jos vecinos y sus
visitantes:

* Creacién de espacios de ocio vy encuentro para jovenes, nifios v mayores.

* Apoyo al asociacionismo de los ciudadanes en cualquier ambito cultural deportivo o de ocio.

+_Creaciin de espacios deportivos y parques (antiguo Trinquete, parque infantil)

| Antgris Comisatia de Polcla.

Para fomentar el tursmoe y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona Soria Intramuros se propone
contar con campanas de rehabilitacion patrimonial ¥ planes de ornamentacion de la cindad donde se
realicen intervenciones de embellacimiento como pinturas murales, trampantojos....y otras medidas de

dinamzacion cultural y de patrimonio en fa que participen los vecinos y masloca}es_\ externas, También se
contemplan excavacionss y recuperacidn de restos arqueoldgicos en los anexos a la muralla del Mirdn y la fakda del
Castillo para crear museos al aire libre sobre la historia de la cindad. La conservaciony identificacion
turistica de edificios histéricos singulares de la ciudad es otra de las acciones previstas.

El casco historico debe resultar atractivo pars las familias jovenss. Por tanto, la oferta de vivienda asequible,
atractiva y adecuada en esta area es un factor clave para rejuvenscer la zona. Paraello, una inicistiva del
Ayuntamiento es poner a disposicién de los jdvenes una Agencia de Alquiler que apoye v ayude a encontrar una

_vivienda acorde a sus meudadcs En este sentido se mlidlaran a bancos y propictarios viviendas v aclas,

Creacitn de un centro de convivencia, en el Casco Histdrico no hA\ nugun centro parahs vecinos.

La propuesta es trasladar ks actual sede de la Policia Local a un edificio nuevo para rehabilitarlo y convertirlo en un
espacio de oclo, asistencia y participacion ciudadana donde convivan personas de todos Jos colectivos, Este
centro tendri espacio para la Asociscion de Vecinos que actuard como dinamzadora social y cultural del barrio,.
En el barrio del Calaverdn se propone la creacikin de otro centro civico en el Antiguo Cuartel de Santa Clara y

Es preciso actuar de manera especial para permitir que kb poblacion de mis edad acceda a Jos servicios sociales en

igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos. Dadas las caracteristicas de Jos espacios publicos, se necesita

apoyar con medidas especiales para facilitar que personas de avanzada edad tengan las mismas

prestaciones que el resto:

* Promover el uso de las TIC a través de un “Aulade la Tercera Edad”, realzando talleres practicos donde se Jes
ensena como usar ¥ poner en practica en su dia a dia las nuevas tecnologias,

*+ Disenar politicas que fomenten el desarrollo de los tres pilares del envejecimiento activo: la salud, la participacion
y ba seguridad.

+ Fomento dela organizacion v la participacién de las personas mayores en acciones culturales y de ocio activo
{viajes, concursos de pintura, fotografia, ete.)

Agencia de asesoria sobre programas de rehabilitaci¥in de inmuebles ¥ patrimonio,

Creacién de canchas, trinquetes y espacios deportives en espacios vackos y sin uso
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Partido Popular

Propuesta del Grupo Municipal Popular (6 de octubre de 2013)

Es innegable el deterioro que desde hace anos, progresivamente y de un modo que
a veces parece imparable viene sufriendo el Bamado "Casco Historico™ de nuestra
cludad.

Coma bien se diagnéstica en la documentacidn del Proyecto “Soria Intramuros”,
en la zona de intervencion propuesta se acentiian todos los problemas que vade
por s, tene la cludad de Soria:

* Declive demografico
* Desarrollo econdémico en declive
« Carencia de Infraestructuras y Transporte

Por otra parte, como contempla el Proyecto, se deben incorporar al “Casco
Historico” los estandares de sostenibilidad y medio ambiente del resto de la
cludie.

Atendiendo a todo Jo anterior, el Grupo Municipal Popular mnsndera las
actuaciones en el casco de nuestra ciudad de y realiza las
sigientes propuestas:

1. Ayudas econémicas y bonificaciones

-Con el fin de que Jos chudad consid k

atractivo establecer sus negocios eulasmusquecontempla el
Proyvecto, considerames que es necesari, establecer una serie
de\mqiaseﬂmémica consistentes en:

+ Bonificaciones enel IBL

+ Bonificaciones enel IAE.

* Bonificaciones en el ICIO (impuesto sobre constrixciones,
instalaciones y obras)

* Eliminacién o bonificacidén en la tasade recogida de
basuras.

* Subvenciones directas.

2. Concretar el drea de actuacion

-“Intramuros” define la zona de la cudad que se encuentra en la actualidad en el
Interior de lo que erael trazado de la antigua muralls de la cludad. pero es claro
que dada la superficie que abarca, es necesario concretar las zonas en las que se
necesita actuar, asi como el tipo de actuaciones a realzzar y b urgencia de las
mismas, paraello se propone:

Realizar un catdlogo con una memoria ¥ su correspondiente decumentacion
grafica en el que quade reflejado tanto gréficamente como por eserito:

El tipo, uso de cada edificadién v 20 estado
Las 2onas verdss v su estado

+ Las parcelas vacias v 5i camplon o las condic inimas de limpioza, salubridad o
higene

« E estadodelas infraestr bt edmi eledriadad, gas, eto

. nmadoddpaﬂmmmdclxdimusmﬂn&,mnwwm&lcmomdﬂa

+ Lailuminacidn delas calles, tipo, mivd dei péticade
la misma.

« Namero delocale comerases v su dtuaciden scud (ablertos, cerrados, én procesods

apectura)
+ Tipodenagocios establecidos onlazona (bares, comercos, pequedios talleres...)

La visita por parte del grupo de trabajo de &a zona en la que se
desarrolla el proyecto, con el fin de ser conscientes “in situ” de
los problemas que presenta y poder participar activamente en
el desarrollo del Proyecto,

Puesto que se han hecho Gltimamente gran nlmero de
Certificaciones Energéticas e Inspecciones Técnicas de
Edificios, resultarfade gran ayuda para el desarrolio del
Proyecto, la recopilacién de las mismas que se refierena
edificios del ambito de actuaciin,

3. Actuaciones a corto plazo

Es claro gue el &mbito del Proyvecto presenta una serie de problemas cuya soluckin
no puede demorarse por més tiempo, por el consideramos que es necesario:

* Que todas las calles cuenten con una lluminacion eficente v suficiente con el fin
de que s cindadanos transiten de manerasegura

* Laeliminacidn de las pintadas en las paredes v la realizacién de una campasia

de conclenciacion de los ciudadanos ante este problema,

Mayor limpieza de las calles y colocacion de papeleras.

Reparacion de pavimentos, adoquinados, baldosas y aceras.

Recuperacion del Pargue de la Arboleda,

Soterramiento de los contenedores de residuos sélidos urbanos.

Mejoras en materia de sccesibilidad.

Instar alos propietarics a la conservacion y mantenimiento de sus propiedades.

Cesion temporal por parte de Jos particulares, como vase hace en otras

cindades, de los solares que no se van a edificar acorto plazo para otros usos

tales como, terrazas de verano, aparcamientos, zonas verdes etc.

4. Actuaciones a medio plazo

* Facilitar la instalacion de talleres artesanos.

* Rehabilitacsin de viviendas para destinarkas a los jovenes.

* Recuperacion y puesta en valor de Jos depésitos sin uso del
Parque del Castilio,

* Recuperacidn e fluminacion de las murallss, especialmente
en la zons de la ladera del Mirdn,

* Puestaen vakr de las zonas arqueolgicas de Ia Soria
Medieval (zona Mirdn)
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Agrupacion de Electores SORIAN@S

Agrupacion de Electores SORIAN@S
Octubre 2015

Desde SORIAN@S consideramos que con este proyecto hay que tratar de saldar la “deuda histérica” que existe desde hace
mucho tiempo con el Casco Historico de Soria. La administracion local es responsable de "pensar” con antelacion sobre un modelo
de ciudad, estar alerta ante movimientos poblacionales entre barrios, no permitir solares vacios ni inmuebles vacios y/o en ruina,
proyectar el futuro de la ciudad y no abandonar un barrio tan importante histéricamente como es el Casco Antiguo, por mirar
hacia otra direccién de la ciudad. Siempre se ha considerado al Casco Viejo como “el barrio de los pobres”, sin ningun interés
social, y el sentir de muchos de sus vecinos es que se ha dejado perder y que quiza ya sea demasiado tarde para remediaric. De
cualquier modo somoes positivos y confiamos en que avancen los proyectos.

Ideas previas generales:

« Visbazar y conservar ef portal mas artguo de Sora, en la Cale

+ Escuchary hacercaso s la cidadania Zapateria

»  Tener cuddado conias posibles ‘recalficaciones” de terrenos. No especular con « Pensaren la positshdad de instalar el Museo de Arte Contemporaneo en
el suelo Queno se use dindro pablico para que al inal Solo se baneficie algin los “Cocherones de Gonzalo Ruz”
patcular propletano de solares o inmuebles. » Conternglar 1a igura muncipal del Arwmador Sociccultural wculade a s

» Acotar of proyecto exclusivamente al Casco Viep (Zapatenia, Realy Asociackin de Vecinos o al Centro Chco
adyacentes) con propusstas slracivas que no hagan necesano plantear v Locaizar aigin ediicio pecular para retornar o peoyecto de "La Casade
Bcluaciones en alras zonas de Irtramuwos los Atistas”

+ No habria que plantearse proyectos famonicos de nueva sjecucon, ya qgue k * Recuperarbares, caleterias y restaulantes, a iravés de comwenios y
rmpectante es salvar, modificar, mejorar, acondicionar y aprovechar o ya bonfficacianes, y con ellos relomar de manera aficial los Carnavales del
existente Casco Viejo, zona sulénlica por naturalera para dichas fiestas De

* Algunas ideas “concretas’, pensanda en amphar 13 ngueza sociocultural del manera concreta, existe of caso del Cafetin “La Luna”, titularidad de la
bamio y en megorar a cabdad de vida de sus vecinos: Diputacion, que podria abrrse con un convenio con el Ayuntarmierto y

»  Reahzar un conveno con &l propietanc de s inmuebles 1,3, 7y 9 de la calle algin partcular, a través de algan tipo de concurso
Nuestra Sefiora def Poyo, pars transformarios en talleres anesanos y estudos * Negociar conbancos y demas propretanos de vivendas, para que las
de artistas (El n® S esta habdado) pangan a 13 venta o en aiquiker con distintas bonficaciones

» Abrr una farmacia. « Pensaren un convenio con la UVA, para instalar depencencas

* Instalar un Cajero asomatico administratvas de la Unversidad en algun edéicn emdlematico.

¢« Vishifizar y conservar dstinlos htos patrimonasles coma ks casa mas artgus » Llegar a un acuerdo con la institucon comespandente, para abrr al
de Sana, de 1600 & P 7 de la Travesia Cinco Vilas pablico de manera ampia el Claustro de San Pedro

+ CascoViejo. « Conseguir de igual modo que se amplien los horanos de visia oel

Claustro de San Juan de Dueso y de la Ermita de San Satuno

* ElRio y sus mérgenss ya estin b e been d dos, con
centros de atencicn 4l 1Lxista, pero podia haber una tenda de tursmo
(folletos, suvenies &lc ) en pleno Casco Viep.

Fuera del propio “Casco Viejo”, como proyectos alternativos, de importancia secundaria:

+ Podria estudiarse la adquisicion del sdo {antigua fsbnca de hannas), propiedad del Goblerno de Espafia. para sutransformaciin en un Centro de Culura Akermnativa
(concierios, talleres, etc )

« Cuidar el trayecto del camno de |3 Calle Puerta de Najera &l Paseo def Miedn

» Buscaruna sahda whanistica y sociocukural para of antiguo “reformatoro” de la Calle Aberca

Izquierda Unida Soria

PROPUESTAIU SORIA PLAN INTRAMUROS
FORO PARA LA INSURGENCIA

SITUACION

El "Plan Sona Intramuros” pone el foco de atencidn en & Casco Histonco de Sona. un drea que se ha idopavlairamente degradando y a la que, hasta ef momento,
no se ha satido dar soluciones con alcance praparconal a le magnitid o sus problemas. Sin embargo, aurxque 4 la hora de saborar planes de inleivencdn sierpre
se destaquen fonalezas tples como & vakr anistico y patnmonal o el prvilegado emplazamiento, este Casco Histdnco, al igual que los de muchas ciudades
espaiolas y europeas, cuenta con oro Bpo de fatalezas de entre fas cualkes Rquierda Unida Sona quiere gestacar una que consderamos no ha sido recogida en los
borradores del peoyecto presentados hasta ahora Esta espacial potencialidad radica en &l hecho de que desde hace muchas afos el Casco Histonco de Sona vens
sendo ol cantro de uma wda asooativa esencialmeante alternatva. En toma a los Cascos Histdncos de muchas cudades, sa ha desarrolado un tepdo socal que se
caractenza por su diversidad, su intercubraiidad v Su tlendencia a auoorganizarse en tomo a ideas marcadamente aibcas can el statu quo Esle teficdo sodal fomme
comunidades allemativas que son capaces de vertebirar y dinamizar esos Cascos Vies, permitiendo a & parte de poblaoon “autdciona’ que comparie ese aspacio
MNCiar procesos de integracidn y colaboracién

Esto se debe a las paticsatidades de muchos Cascos Histincos que aqueados de abandone se comimbenon en 2onas mis econdmices para vive 1o gue suponia un
atractivo para famikas con bajos recursos e nmigrantes y un preco mds asequible para rentar locales. Asimisme, la existencia de edficos abandonados constitula un
lamamiento para & monmeerta okupa. Aunque sin akcanzar los niveles de otras grandes oudades, esta pamiculandad también se ha producido en el Casco Histdnco
de Sona. Asi, hemos wsto como desde este peguafo nicko nadan y se desamolaban propoestas 1an imeresantes como la organizacdn de ks Camavales durante
Ios afios ocherra, la puesta en marcha de locales de ocio Que acogercn programas cutrales ajenos a los arcutos oficaies o el asooaciomsmo, que ha kegado hasta
nestros dias, peneracdor de activdades wntutadas con ¢ pensamiento citico. Para IU Sorla que haya existido y exista este nicleo de ransformacian social €5 una
fortaleza que no nos podemas permitir perder con & desarmolio de este plan, y por 2o proponemos |8 creacion de un Fore para la inswrpencia con el fin de fomengar
este bpo de asoCIacionsmo

PROPUESTA

Hecha esta minima exposicion, desde koeerda Unida Sona proponemas como punto de parida que el Ayurtameento ponga a desposicion ds todas Bs asooacones,
colectivos, grupos, elc, antisistoma o intaresadas on desanolin activdades fluera o los cavces cfidakes un local de trabajo y colsboracidn para que 10 pestionen sn
wpRrencias y respetando los prinopios de independencia v Wertad. Para empezar, bastaria con adecuar alguno de los muchos locales vacios de la zona pam qua
savierd Como Semilieno de modeios de relacian socal Asiirts a fos promawdos poe la culirs hegemdnica capitisista De igual modo, para este propdsilo servria el
fturo centro CVCO Que ya esid recogido en las propuestias, o que ademds ke otorgaria una entdad y personakdad propia

Como contiruacion de aste punto de partido, IU Sona propone que ase semiliero fuera el origen de una segunda fasa en & que se creara un Cantro Social
Autogestionado que Tuncionara como nickeo de pensamiento clico y ademds se establecierns coma cokmmna venebral y slemento dnamuaacar del bamo
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En cuanto a la continuidad de la participacion de ciudadanos y agentes sociales, en la
Estrategia DUSI Soria Intramuros, el Ayuntamiento de la ciudad se compromete a establecer tres
herramientas clave que garanticen una involucracién activa por parte de los sorianos:

Grupo de Trabajo Estrategia DUSI Soria Intramuros. Continuidad del Grupo de
Trabajo ya creado para que ejerza como consejo asesor formado representantes de grupos
politicos pero también por expertos y representantes de la sociedad civil de Soria. Este grupo de
trabajo participard en la definiciéon de los proyectos concretos y sera consultado antes de la
aprobacion definitiva de cada una de las grandes iniciativas. Aunque sus dictimenes no seran
vinculantes, se tendran en cuenta sus opiniones, informes o conclusiones derivadas de las
reuniones de trabajo.

Encuestas a través de la web del Ayuntamiento. Encuestas online a través del portal
municipal para testar y completar la informacién necesaria a la hora de desarrollar las
principales lineas de actuacién. De cara a contar con informaciéon, propuestas y respaldo
ciudadano, se implementaran sondeos de opini6n a través de la web del Ayuntamiento que
recogeran las demandas ciudadanas con la suficiente agilidad como para ser tenidas en cuenta.

Reuniones de seguimiento con ciudadanos y agentes sociales. Sesiones de
seguimiento de la Estrategia DUSI con vecinos y agentes sociales. El Ayuntamiento convocara,
al menos, una reunion anual de seguimiento con representantes de vecinos y agentes sociales
con el fin de rendir cuentas sobre el desarrollo y los resultados de las lineas de actuacion, asi
como para recabar nuevas propuestas o informacién de interés que pueda ser utilizada en la
implementacion de los proyectos.

Los responsables de la ejecucion de la Estrategia DUSI articularan un calendario de reuniones y

convocaran a los grupos las veces que sean necesarias para pulsar su opinién y validar las propuestas de

accion. Asimismo, seran los responsables de elaborar, lanzar, gestionar y reportar las encuestas a

ciudadanos que se pondran en marcha a través de la web municipal.
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10. Coherencia externa con la

Estrategia Europa 2020 y los

documentos de programacion
nacionales y autonomicos.

La Estrategia DUSI esta alineada con el POCS FEDER 2014-2020 y esta asegurada la coordinacion
vertical. En la medida que el POCS es coherente con el Acuerdo de Asociacion de Espafia y éste con los
Reglamentos de Disposiciones Comunes y el Position paper de la Comision Europea, cabe afirmar que la
Estrategia DUSI es coherente con las Estrategias de la UE. Ya se ha mostrado la coherencia de la estrategia
del area con el OT2, OT4, OT6 y OT9. A continuacién se estudia la coherencia de Estrategia DUSI con los
objetivos Especificos del POCS.
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10.1. Contribucion a la estrategia

Las lineas de actuacion de la Estrategia DUSI Soria Intramuros para las que se solicita financiacion
contribuyen a numerosos objetivos especificos del POCS. En concreto:

v

Las Lineas de actuacion del Eje “Personas y desarrollo” contribuyen al cambio de la base
econémica de la ciudad, ampliando su tejido productivo y las empresas. Asi, las lineas de actuaciéon
previstas en éste ambito pretenden favorecer negocios que exploten la riqueza patrimonial y
cultural de Soria, y la economia digital. Favorecen los Objetivos Especificos del POCS de Dinamizar
el tejido productivo y comercial, Apoyar y orientar a emprendedores y pymes e Impulsar la
integracién de colectivos desfavorecidos y/o discriminados, todos ellos del OTo.

El Eje “Progreso sostenible” contiene intervenciones que favorecen el objetivo especifico del
OT 4 Impulsar los modos de transporte menos contaminantes e, indirectamente, los objetivos
especificos de Desarrollar medios de transporte mds eficaces y de Alentar las mejoras
tecnolégicas en infraestructuras y vehiculos. Por su parte, las lineas de actuaciéon dirigidas a la
recuperacion de espacios, estan directamente relacionadas con los objetivos especificos de
Rehabilitar y promocionar espacios que formen parte del patrimonio cultural de la ciudad, de
Regenerar y promocionar las dreas naturales de la ciudad y de Disminuir la contaminacion
atmosférica (OT6). También tienden a Mejorar la eficiencia energética de las infraestructuras, el
equipamiento y los servicios ptiblicos (OT4) y, en relacién con el OT 9, a los objetivos especificos
de Dinamizar el tejido productivo y comercial y de Rehabilitar espacios abandonados como
centros de regeneracién de barrios.

El Eje “Modernizacion” estd muy relacionado con los objetivos especificos del OT 2: Favorecer
la accesibilidad a los servicios piiblicos utilizando las TIC, Promover la alfabetizacién digital,
Promover los servicios piiblicos digitales y, por supuesto, Modernizar la Administracion.
Asimismo, la reducciéon de desplazamientos por los servicios de administracion electrénica
vinculados a la tarjeta ciudadana contribuirdn a Disminuir la contaminacién atmosférica (OT6).
Asimismo, junto con los servicios proactivos de la tarjeta ciudadana se permitira Dinamizar el
tejido productivo y comercial y Garantizar el acceso a servicios publicos.
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11. Analisis de riesgos

11.1. Descripcion y categorizacion de riesgos

Con el fin de poder ejecutar de acuerdo con los plazos previstos y conseguir los resultados esperados,
conviene anticipar los posibles acontecimientos que pueden producirse y desviar de las metas previstas.
En concreto, se identifican los riesgos operativos, financieros, legales, técnicos, de recursos humanos o
de conducta que se mencionan a continuacion:

e Retraso en la ejecucion de actuaciones que afecten al camino critico de la planificaciéon del
proyecto.

e Excesivos tiempos de tramitacion y retrasos en los procesos de toma de decisiones en
resoluciones de concursos publicos.

e La ejecucion de las actuaciones se lleva a cabo de forma errénea o incompleta.
¢ Dificultad o falta de seguimiento del grado de implantacion de las actuaciones de la Estrategia.

e Ladependencia de diversas fuentes de financiacion puede retrasar la obtenciéon de fondos para
realizar las inversiones previstas.

e Certificacidn incorrecta, registros contables duplicados, incompletos o erroneos en alguna de las
operaciones, trazabilidad de los gastos deficiente, etc.

e Administracion de los recursos deficiente y/o desviacién de recursos financieros utilizados
respecto a los proyectados.

e Retraso en la obtencién de autorizaciones administrativas prescriptivas.

e Modificacién del marco normativo competencial.

e Incompatibilidad para integrar los sistemas tecnologicos existentes con una soluciéon nueva.

e No se dispone de la tecnologia o conocimiento adecuada para realizar una actuacion.

e Gestion inadecuada de los recursos humanos.

e Insuficientes recursos con capacitacién necesaria para ejecutar el proyecto.

e Rechazo social a las actuaciones y oposiciéon de agentes implicados.
La categorizacion de los riesgos de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible se mide
seglin su probabilidad de que acontezcan y el impacto potencial que se deduce. Para cada uno de los
factores se ha asignado una puntuacion: la mas alta (5 puntos) significa un riesgo severo o una

probabilidad casi cierta; la mas baja (1 punto), conlleva un riesgo insignificante y una probabilidad muy
baja.
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Probabilidad

Bastante
Puntos  Minima Improbable Posible probable Cierta
Puntos 1 2 3 4 5
Severo 5 5 10 15
S Importante 4 4 8 12 16
Q .
a Medio 3 3 6 9 @ 15
E Reducido ° > 4 10
Insignificante 1 1 > 3 4 5

A continuacioén se senalan los riesgos identificados, indicandose con un c6digo de colores conforme a la

tabla anterior la puntuacion obtenida:

Tipo de Riesgo Descripcién

Valoracion y justificacion

Total

Operativo Retraso en la ejecucién de
actuaciones que afecten al

camino critico de la

planificacion del proyecto.

Impacto: Severo 5. Tiene consecuencias
directas en la ejecucion del resto de actuaciones y
en la imagen del Ayuntamiento como gestor, ya
que puede ser considerado como una falta de
eficacia, especialmente del equipo encargado de su
puesta en marcha, seguimiento y control.

Probabilidad: Posible 3. Aunque el
Ayuntamiento de Soria tiene una solida
experiencia gestionando proyectos de desarrollo
urbano y otros planes a largo plazo, no se
considera que la probabilidad sea “minima o
improbable” por el caracter integrado de la
Estrategia, que hace que aumente las
interdependencias de las actuaciones.

15

Operativo Excesivos tiempos de

tramitacion y retrasos en los

procesos de toma de

decisiones en resoluciones de

concursos publicos.

Impacto: Importante 4. Las demoras en
procesos de licitacién tienen un impacto directo en
la ejecucion de las actuaciones, sobre todo si
afectan al camino critico de la planificacion del
proyecto.

Probabilidad: Posible 3. Aunque el
Ayuntamiento tiene experiencia gestionando
licitaciones se pueden dar dependencias entre
distintas areas del Ayuntamiento que retrasen el
proceso de decision.

12

Operativo La ejecucion de las

actuaciones se lleva a cabo de
forma errénea o incompleta.

Impacto: Severo 5. Puede afectar al resto de
actuaciones planificadas y suponer una desviaciéon
del camplimiento de los objetivos de la Estrategia.
La imagen del Ayuntamiento como beneficiario de
intervenciones subvencionadas se puede ver
comprometida.

Probabilidad: Posible 3. El Ayuntamiento
tiene una solida experiencia gestionando
proyectos en varios &mbitos. Sin embargo, la
naturaleza innovadora de algunas de las
actuaciones puede dar lugar a interpretaciones
erroneas durante su puesta en marcha.

12

Dificultad o falta de
seguimiento del grado de
implantacion de las

Operativo

actuaciones de la Estrategia.

Impacto: Importante 4. No tener conocimiento
del grado de desviacion de una actuacioén respecto
a su planificacién puede dificultar la consecucién
de los objetivos de la Estrategia

Probabilidad Posible 3. Las obligaciones de
seguimiento y control de la Estrategia que impone
FEDER no permiten graves desviaciones. Sin
embargo, se exige un enfoque integrado con la
participacién de agentes externos.

12
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Tipo de Riesgo Descripcién Valoracion y justificacion Total
Financiero La dependencia de diversas Impacto: Importante 4. Si la financiacion llega
fuentes de financiacién puede  con retraso, podra suponer una pérdida de tiempo
retrasar la obtencion de para responder a las necesidades de fondos de la
fondos para realizar las Estrategia y el consiguiente retraso de la ejecucion
inversiones previstas. de sus actuaciones.
Probabilidad: Posible 3. Al requerir la 12
intervencion de multiples actores, aumenta la
posibilidad de que no se cumplan los calendarios
inicialmente previstos. Ademas, es posible que no
se logre obtener financiacién de algunas de las
fuentes inicialmente previstas.
Financiero Certificacion incorrecta, Impacto: Medio 3. Pueden ser necesarias
registros contables correcciones financieras futuras y una
duplicados, incompletos o consiguiente pérdida de fondos.
erroneos en alguna de las Probabilidad: Improbable 2. La implicacién
operaciones, trazabilidad de de las Autoridades de Gestion y del Ayuntamiento 6
los gastos deficiente, etc. en la operativa de la puesta en marcha de la
Estrategia reduce el riesgo de presentar
informaci6n incongruente y permite una gestiéon
automatizada.
Financiero Administracion de los Impacto: Importante 4. Pérdida de la
recursos deficiente y/o financiacién obtenida para la Estrategia. Ademas
desviacion de recursos de comprometerse la consecucién de los objetivos
financieros utilizados respecto  de la Estrategia, puede verse comprometida la
a los proyectados. imagen de buen gestor del Ayuntamiento de la
ciudad castellana. 4
Probabilidad: Minima 1.Las obligaciones de
seguimiento y control de la ejecucién fisica y
financiera impiden que se producan grandes
desviaciones.
Legal Retraso en la obtencion de Impacto: Importante 4. La falta de
autorizaciones autorizaciones de las administraciones municipal,
administrativas prescriptivas.  auton6mica o estatal en tiempo y forma para
realizar las actuaciones urbanas puede ocasionar
retrasos en la puesta en marcha de la Estrategia. -
Probabilidad: Posible 3. Dada la naturaleza
integrada de la Estrategia, es necesaria la
implicacion de distintos actores que pueden
alargar el proceso de toma de decisiones para la
concesion de una autorizacion.
Legal Modificacion del marco Impacto: Medio 3. Si se producen cambios en
normativo competencial. las competencias delegadas de los Ayuntamientos
puede dar lugar a retrasos en el proyecto debido a
la entrada de mas agentes provinciales o
auton6micos o a la pérdida de capacidad de
actuacion. 6
Probabilidad: Improbable 2. A pesar de estos
cambios, estimamos que la probabilidad de que el
marco de competencias puede verse modificado es
baja.
Técnico Incompatibilidad para Impacto: Importante 4. La incompatibilidad
integrar los sistemas de integracion puede aumentar los costes de
tecnolégicos existentes con implantacién de una actuacion previamente
una solucién nueva. presupuestada. -

Probabilidad: Posible 3. Es posible que
algunos sistemas de informacion del
ayuntamiento no estén adaptados a soluciones
mas modernas.
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Tipo de Riesgo Descripcién Valoracion y justificacion Total

Técnico No se dispone de la tecnologia Impacto: Medio 3. Dado que muchas de las
o conocimientos adecuados actuaciones que se van a realizar son pioneras, el
para realizar una actuacion. acceso a tecnologia o know-how necesarios para
poner en marcha una solucién puede estar
limitado.
Probabilidad: Improbable 2. En el tejido 6

empresarial espafiol existen compaiiias
especializadas en implantacion de soluciones
tecnologicas que disponen del know-how y
tecnologia especificos para poner en marcha las
actuaciones y es un gasto que puede ser

subvencionado.
Recursos Humanos Gestion inadecuada de los Impacto: Severo 5. Puede afectar a la puesta en
recursos humanos. marcha de las actuaciones y suponer una

desviacion del camplimiento de los objetivos de la

Estrategia. La imagen del Ayuntamiento como

gestor experimentado de fondos de FEDER se

puede ver comprometida y se puede perder la

financiacion obtenida para la Estrategia. 5

Probabilidad: Minimo 1. Las obligaciones de
seguimiento y control de la Estrategia no permiten
graves desviaciones. El Ayuntamiento tiene
experiencia en la gestién y coordinacion de
proyectos.

Recursos Humanos Insuficientes recursos con Impacto: Importante 4. Dado que muchas de
capacitacion necesaria para las actuaciones que se van a realizar en Soria son
ejecutar el proyecto muy técnicas, se puede requerir un conocimiento

especifico para poner en marcha las actuaciones
previstas.

Probabilidad: Improbable 2. En el tejido
empresarial espafiol existen compaiiias
especializadas en implantacion de soluciones
pioneras que disponen del know-how especifico
para llevar a cabo las actuaciones.

De conducta Rechazo social a las Impacto: Importante 4. Sectores ciudadanos y
actuaciones y oposicion de otros grupos de interés pueden estar en contra de

agentes implicados las actuaciones que se realizaran en la Estrategia y
puede dar lugar a protestas vecinales o grupos de

presion que paralicen la ejecucion de la Estrategia.

Probabilidad: Minimo 1. Durante el proceso de 4
elaboracion de la Estrategia se ha contado con un

proceso de participacion ciudadana y partenariado

donde ciudadanos y otros agentes clave han sido

consultados. Las conclusiones extraidas durante

los procesos de consulta se han tenido en cuenta

en el disefio de la Estrategia.

11.2. Mitigacion de riesgos identificados

Para mitigar los riesgos identificados se prevé la puesta en marcha de acciones que atentien cada uno de
los posibles riesgos, tal y como se sintetiza en la siguiente tabla:

Riesgo Tipo de medida prevista

Retraso en la ejecucidén de actuaciones que  Mitigacion. Elaboracién de procedimientos de actuacion unificados en un manual
afecten al camino critico de la interno que contemple las distintas fases de la gestion, seguimiento y control de las
planificacion del proyecto. actuaciones de la Estrategia y revision periddica de los contenidos del manual.

Puesta en marcha de sesiones de formacion de las personas involucradas.

Excesivos tiempos de tramitacion y Mitigacion. Planificacion inicial de las necesidades de contratacion externa,
retrasos en los procesos de toma de especialmente de los contratos que, por su naturaleza, requeriran un mayor plazo
decisiones en resoluciones de concursos para su tramitacion. Anélisis de la posibilidad de implantar un modelo de mesas de
publicos. contratacion conjunta que pueda acelerar el proceso de aprobacion de licitaciones a

terceros. Internamente, comunicacién con todos los agentes involucrados.
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La ejecucion de las actuaciones se lleva a
cabo de forma errénea o incompleta.

Mitigacion. Planificacién exhaustiva y descripcion detallada de las actuaciones.
Seguimiento continuo de las actuaciones para remediar a tiempo eventuales
desviaciones.

Dificultad o falta de seguimiento del grado
de implantacion de las actuaciones de la
Estrategia.

Mitigacion. Establecimiento de procedimientos de actuacién unificados en un
manual interno que contemple los distintos procesos de diseno, gestion y
seguimiento de las actuaciones de la Estrategia. Creacién de una unidad orientada a
alcanzar una gestién y seguimiento excelentes. Puesta en marcha de sesiones de
formacion de las personas involucradas en la gestion de las actuaciones.

La dependencia de diversas fuentes de
financiacion puede retrasar la obtencién
de fondos para realizar las inversiones
previstas.

Evitaciéon. Evaluaciéon de la subvencionabilidad y plazos necesarios para la
obtencion de fondos para disminuir el eventual impacto de este riesgo.

Certificacion incorrecta, registros
contables duplicados, incompletos o
err6neos en alguna de las operaciones,
trazabilidad de los gastos deficiente, etc.

Evitacion. Establecimiento de procedimientos de actuacion unificados por linea de
financiacion en lugar de por de organismo, detallados en manuales de
procedimientos multinivel que contemplen las distintas fases de la gestién y eviten
las duplicidades.

Administracion de los recursos deficiente
y/o desviacién de recursos financieros
utilizados respecto a los proyectados.

Mitigacion. Establecimiento de procedimientos de actuacion unificados en un
manual interno que contemple las distintas fases de la gestién, seguimiento y control
de los aspectos financieros. Formacion de una estructura organizativa orientada a
alcanzar la excelencia de las actividades de seguimiento y control. Puesta en marcha
de sesiones de formacion de las personas involucradas.

Retraso en la obtencién de autorizaciones
administrativas prescriptivas.

Mitigacion. Implicacion de los agentes locales relevantes para los procesos
puramente municipales y comunicacién con agentes de otras administraciones.
Anélisis inicial de los procedimientos administrativos necesarios para poder ejecutar
las lineas de actuacion de la estrategia.

Modificacién del marco normativo
competencial.

Aceptacion. No es necesario tomar medidas, més alld del analisis de eventuales
iniciativas de modificaciéon formativa.

Incompatibilidad para integrar los
sistemas tecnoldgicos existentes con una
solucién nueva.

Mitigacion. Diagnostico de las soluciones de las que parte el Ayuntamiento para
realizar una evaluacion de la compatibilidad para integrar sistemas.

No se dispone de la tecnologia o
conocimientos adecuados para realizar
una actuacion.

Mitigacion. Evaluacion de las capacidades que deberan de tener el equipo para la
ejecucion de las actuaciones y externalizacién de los trabajos cuando sea necesario
mediante asistencias técnicas.

Gestion de los recursos humanos
deficiente.

Mitigacion. Creaciéon de una estructura de gestion vertical y horizontal con
asignacion clara de responsabilidades y tareas.

Insuficientes recursos con capacitacion
necesaria para ejecutar el proyecto

Mitigacion. Evaluacion de las capacidades que deberan tener el equipo para la
ejecucion de las actuaciones y externalizacion de los trabajos cuando sea necesario
mediante asistencias técnicas.

Rechazo social a las actuaciones y
oposicion de agentes implicados

Aceptacion. Con el proceso de consulta realizado no son necesarias medidas
adicionales.
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12. Principios horizontales y

objetivos transversales

12.1. Consideracion de los principios horizontales en la
estrategia

La Estrategia DUSI Soria Intramuros tiene en cuenta los dos principios horizontales y los tres objetivos
transversales tanto en la definicién de la Estrategia como en su puesta en practica. A continuacién se
describen las consideraciones para cada uno de ellos en el marco de la elaboracién de la estrategia.

1. Se han considerado estas prioridades y principios en el analisis integrado de la
ciudad:

o Principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y no
discriminacién por razon de la edad, religion, origen étnico, orientacion sexual
o discapacidad. Se han desagregado por sexo aquellos indicadores en los que se considera
relevante: datos demograficos y de empleo (actividad, desempleo, ocupaciones).

o Desarrollo sostenible. Este principio, entendido como la capacidad de satisfacer las
necesidades actuales sin poner en peligro las generaciones futuras, abarca la sostenibilidad
del desarrollo desde la triple perspectiva econémica, social y ambiental. Se ha tenido en
cuenta a la hora de elaborar la Estrategia. El diagnostico cubre aspectos ambientales,
econoémicos y sociales y demograficos relacionados con este principio: caracterizacion de la
ciudad y los espacios naturales, uso del suelo, parque edificatorio, zonas verdes, sectores
econémicos, creacion de empresas y sectores, ocupaciones, tasas de actividad y paro,
evolucion demogréfica, etc.

. Accesibilidad. En el diagndstico de la estrategia se considera la accesibilidad de las
viviendas y de los servicios ptblicos (transporte) y se definen dos objetivos en los que se
busca la adaptabilidad de los mismos a las necesidades de los vecinos.

. Cambio demografico. Los aspectos demograficos son una variable con elevada
importancia en la Estrategia DUSI Soria Intramuros. Es uno de los activos que se analiza en
la estrategia, asi como las posibles causas (precio de la vivienda) y efectos (menor brecha
digital, nivel de estudios més alto).

. Mitigacién y adaptacién al cambio climatico. El diagnoéstico cubre aspectos climéticos
(estimaciones a largo plazo sobre el comportamiento de la costa y el incremento medio del
nivel del mar) y energéticos (consumo de energia, y reparto por sectores, fuentes de energia
renovables).

2.  Se han tenido en cuenta al determinar retos, resultados esperados y objetivos:

Es preciso destacar que los objetivos relacionados con el desarrollo de capacidades institucionales
y la participacién ciudadana permitiran integrar, en toda la estrategia a agentes clave de la ciudad
relacionados con todos ellos.

. Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion. Los objetivos de la
Estrategia prevén fomentar el desarrollo en ambitos y profesiones en los que no hay
marcadas diferencias de género (turismo activo, natural y cultural). Ademas, dentro de los
vectores de desarrollo del Ayuntamiento estin los servicios de cuidado a personas con
dependencia, con mayor presencia femenina, lo que puede equilibrar el hecho de que los
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puestos de trabajo en la armada y la industria naviera son tradicionalmente ocupados, en su
mayoria, por hombres.

) Desarrollo sostenible. los retos y objetivos se han determinado integrando en cada
ambito las tres dimensiones: los ambitos con mayor caracter ambiental consideran las
posibilidades de desarrollo econémico y la necesidad de hacer participes a todos los vecinos.
Por su parte, los &mbitos dirigidos principalmente al desarrollo econémico, se basan en
actividades de bajo impacto ambiental, propias de un entorno natural y con capacidad de
generar empleo y riqueza en la ciudad. Finalmente, los 4mbitos sociales considerados
pretenden mejorar el impacto ambiental de la actividad humana y contribuir a la riqueza de
Soria.

) Accesibilidad. Estin previstos objetivos con incidencia directa en estos principios:
servicios publicos accesibles, digitales o no, incluido el transporte.

) Cambio demografico. Este principio fundamenta algunos de los objetivos de la Estrategia
(entre otros, la apuesta por la eficiencia). Sin embargo, también se consideran las
necesidades de otros grupos de edad (por ejemplo, para aspectos relacionados con la
accesibilidad y la prevencion de la exclusion digital y la movilidad).

o Mitigacién y adaptacion al cambio climatico. En la medida que los objetivos previstos
se dirigen a fomentar el cambio de modelo econémico de la ciudad a partir de los activos de
alto valor ambiental y mediante intervenciones de escaso impacto, cabe afirmar la
integracion de este principio en los objetivos de la Estrategia.

Plan de implementacion:

De forma general, como se ha puesto de manifiesto al describir las capacidades administrativas del
Ayuntamiento, se prevén criterios de selecciéon generales comunes a todas las lineas de actuacion
que tengan en cuenta la integracion de los principios al ejecutar las lineas de actuacién. Ademas,
los indicadores de seguimiento y evaluacién, incluiran indicadores relacionados con estos
principios.

. Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién. En el marco de la
ejecucion de la estrategia, se definiran criterios para seleccionar operaciones considerando
los principios de no discriminacién e igualdad de oportunidades. En todo caso, el
Ayuntamiento prevendra los sesgos de género asociados a las profesiones en caso de que sea
necesario contratar personal. Se prevé la desagregacion de datos por sexo, cuando resulte
oportuno.

. Desarrollo sostenible. La prioridad del desarrollo sostenible queda integrada tanto por
la involucracion de agentes econémicos, sociales y ambientales en las lineas de actuaciéon
como por la naturaleza de las mismas. Se prevén indicadores relacionados con el medio
ambiente.

. Accesibilidad se indican como agentes involucrados en todas las actuaciones a las
asociaciones locales de personas con discapacidad y del tercer sector y se consideraran en la
ejecucion de actuaciones no dirigidas especificamente a personas con necesidades especiales
(Por ejemplo, regeneracion fisica, econémica y social).

o Cambio demografico. Ademas de las actuaciones dirigidas a aprovechar la presencia de
poblacibn relativamente joven, como ya se ha dicho, se dirigen a asegurar la accesibilidad de
los servicios puablicos, digitales y analéogicos, y el transporte a toda la ciudadania, incluidas
las personas de edad mas avanzada.

. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El reto de cooperacion entre
administraciones se traduce en la cooperacion con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
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y Medio Ambiente, lo que permitird una adecuada cooperaciéon para adoptar medidas de
mitigacién e impacto, en el marco de las intervenciones previstas Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. Asimismo, todas las lineas de actuaciéon contribuyen a
mitigar el cambio climatico, que tienden a reducir los desplazamientos motorizados (Smart
city y tarjeta ciudadana, administracion electronica, mejora del transporte, vertebracion del
transporte en bicicleta).

Los objetivos de la Estrategia DUSI Soria Intramuros estan alineados con los objetivos de las estrategias
nacionales y, durante la ejecuciéon de la misma, se llevaran a cabo actuaciones tendentes a mejorar la
adaptacion al cambio climatico. En general, cabe afirmar que la Estrategia esté en linea con los principales
documentos programaticos:

Plan o Programa / Objetivo Ol11 0Ol21 O0Ol22 O0I31 O0l41 O0l4.2
Estrategia Espafiola de Discapacidad

Mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad al entorno s Vv v v v
fisico, transporte, TIC, y a otras instalaciones y senvicios
Impulsar el conocimiento sobre la situacion en que viven las

personas con discapacidad en Espafia y las barreras a las que se v v v v v
L L O
Apoyar la participaciéon de las organizaciones de personas con

discapacidad en actividades de ocio, deporte y cultura, toma de v v v v v v
decisiones y ejecucion de politicas ptblicas
Promover la igualdad de trato de las personas v v v v v v
Incentivar acciones para eliminar el sobrecoste que supone v v v v v

conseguir una vida normalizada

Varias Estrategias: Estrategia Europa 2020; Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE; Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico de Espafia; Estrategia sobre Desarrollo Sostenible de Espafia

Reducir los gases efecto invernadero un 20% (de los niveles de

1990), incremento de las energias renovables un 20% y mejora de la v vv vy
BfCienCia negetiCa UN 2000, e
Fortalecer la gobernanza de la adaptacion del cambio climético v v

Incluir medidas de adaptacion del cambio climético en la
planificacién de recursos hidrolégicos y forestales, actividad turistica, v v v
transporte, agricultura, biodiversidad, ordenacion del territorio, etc.

Implantacion de medidas de adaptacion al cambio climatico con una

. ) . . o v v v
Planificacion previa, que sea coherente, flexible y participative.
Uso eficiente y racional de los recursos naturales (los energéticos, v v v v v v
los hidricos, la biodiversidad y el suelo)

Art. 8 Regl. 1303/2014/UE de Disposiciones Comunes

Proteccion y mejora del medio ambiente v v v vv v v
Eficiencia del uso de los recursos v vv vv vv v v
Proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas v v vv v v
Capacidad de adaptacién frente a los desastres naturales Vv

O OTCI R e
Prevencion y gestion de riesgos naturales v v v
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